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Editorial

Sociedad Civil, Actores y Politicas Piblicas
Cambios y transformaciones en un punto de inflexion

La sociedad civil cambid en esta iiltima década y media en la Argentina, asi
como sus actores y su vinculacion con el Estado. ;Qué nivel de trasformacién po-
demos tomar en cuenta para analizar esta compleja y miiltiple relacion? Esta
problemdtica, entre otras, es la que se ha propuesto abordar el dossier de este nii-
mero de la Revista Estado y Politicas Piblicas. Lo cierto que el cambio del mo-
delo neoliberal por otro modelo de acumulacion, inclusivo y politico de rol
del Estado, puede ser un punto de partida para analizar las distintas formas
de vinculacion entre la sociedad civil, los actores y las politicas piblicas.

En el primer caso, bajo la hegemonia del pa-
radigma neoliberal, el Estado ‘minimo’ en los
’90, exaltd las potencialidades de la sociedad
civil, el altruismo, las ONG’s, y su partici-
pacién en las politicas pablicas en términos
de gestién y control. Particularmente, en las
politicas sociales de cardcter focalizada, asis-
tencialistas y compensatorias, as{ como niveles
micro y locales de gestién. Lo cierto es que,
al mismo tiempo que se exaltaba una socie-
dad civil pletérica de virtudes y rechazaba lo
corporativo, lo politico y estatal, la sociedad
de mercado era la que se configuraba, con su
tendencia a la concentracién, financierizacién
de la economia y rechazo de la politica.

El “fortalecimiento de sociedad civil” era
programdticamente mostrado como una for-
ma de aumentar las capacidades de los grupos
sociales al haber posibilitado un mayor em-
powerment sobre estilos de vida y al producir
asi mayor control sobre un Estado siempre
sospechado de corrupcién e ineficiencia. A
ello se sumé tardiamente en los “90 —cuando
empezaban a verse las limitaciones del en-
deudamiento, la apertura irrestricta del mer-
cado, entre otros indicadores— el enfoque del
desarrollo local que, si bien podia estimular a
los municipios a un activismo mayor y a un

compromiso de los ciudadanos con el desa-
rrollo, se carecfa de recursos o estos estaban
muy subordinados a las grandes orientaciones
del Estado (politicas de descentralizacién de
competencias sin recursos y privatizaciones,
endeudamiento, apertura irrestricta del mer-
cado, desindustrializacién, desinstituciona-
lizacién del mercado de trabajo; etc.). Este
‘fortalecimiento’ de la sociedad civil no fue en
realidad de la sociedad, sino del mercado. El
rumbo y la forma de funcionar de una socie-
dad fueron definidos por los mercados, eufe-
mismo utilizado para no explicitar el poder de
imposicién que detentaban los sectores mis
fuertes y las corporaciones. En realidad, habia
creciente debilidad de la sociedad para incidir
en politicas que pudieran responder a sus de-
mandas centrales (nivel de empleo, de salarios,
inclusién, incertidumbre sobre su horizonte
de futuro). No obstante, esto permitié gene-
rar un interesante corriente de investigaciones
y estudios sobre municipios, gestién, poder
local y participacién en campos que antes no
existfan y hoy en dia estdn dentro de los apor-
tes de las Ciencias Sociales de nuestro pais.
En ese sentido, el trabajo de investigacién
de Rofman y Foglia (2015) analiza este cambio
de la participacién de la sociedad moderna in-
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dustrial y su pasaje a la de servicios neoliberal
que involucra a nuevos actores de la sociedad
civil y donde pesa mds lo territorial y lo local.
La diversificacién e institucionalizacién de los
mecanismos participativos a nivel local eviden-
cian, como sefnalan las autoras, las transforma-
ciones sociales y politicas que se sucedieron en
la Gltima década. Esta institucionalizacién, a
su vez, supone la inclusién de la participacién
ciudadana como instancia de gestién de las
politicas sociales, pero no desde una perspec-
tiva asistencialista sino desde una perspectiva
de derechos ciudadanos. En este sentido, el
articulo de investigacién de Rofman y Foglia
propone una lectura del pasaje del modelo
neoliberal al modelo posneoliberal, enfocado
en la relacién Estado-Sociedad desde los me-
canismos participativos locales.

Ahora bien, a partir de la crisis del neoli-
beralismo, con el nuevo modelo ‘productivo
inclusivo’ y con la incidencia de los lideraz-
gos que politizaban la sociedad, las formas de
articulacién entre el Estado, los actores y la
sociedad comenzaron a cambiar répidamente.
Ya no fueron las ONG's, el actor privilegiado,
ni la filantropfa de los grupos sociales altruis-
tas en el mercado o los organismos de crédito
internacionales, sino que el Estado se constitu-
y6 en el sujeto de la transformacién en curso
que favorecia el empleo, el desendeudamiento
y una mayor autonomia en la insercién in-
ternacional. Un Estado que se vinculaba con
movimientos de desempleados, de derechos
humanos, de trabajadores, a favor de las pa-
ritarias e institucionalizacién del mercado de
trabajo y también directamente con los muni-
cipios con fuertes transferencias para obras de
infraestructura y de gasto social.

Se partia de otra concepcién de la relacién
Estado-Sociedad; ya no como un juego de
suma cero, donde lo que ganaba uno lo perdia
el otro; sino de otro juego, de suma positiva,
donde el Estado presenta mayor activismo y
presencia, promocién de derechos y un empo-
deramiento de la sociedad y sus movimientos
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sociales. Sin anular el capitalismo, buscaba
hacerlo m4s auténomo e inclusivo, en esta ar-
ticulacién con los movimientos sociales en po-
liticas significativas vinculadas a la democracia
de derechos y diversos movimientos sociales.
Lo promovido ya no era lo micro, lo local y lo
descentralizado, sino lo macro, lo nacional y el
conflicto explicito con los grandes grupos eco-
némicos, tanto por el proceso de acumulacién
y la distribucién del ingreso como los multi-
media por la agenda publica y el derecho a la
comunicacién. Esto estd trabajado justamente
en el Articulo de investigacién de Prato, Tra-
vesaro y Segura (2015) que ilumina el proceso
de construccién participativa del proyecto de
la Ley Federal de Culturas propuesto por el
Ministerio de Cultura de la Nacién Argenti-
na en 2014. Como la experiencia de la ley de
regulacién de los medios de comunicacién au-
diovisuales, y de otras leyes que establecieron
nuevos derechos civiles, el proyecto de la nue-
va ley de Cultura es el emergente de un proce-
so de movilizacién y participacién de la socie-
dad en la definicién estratégica del sentido del
desarrollo y la inclusién. Participacién que se
vehiculiza a través de instancias generadas por
el propio Estado nacional para su desarrollo.
Como senalan las autoras, las practicas, las ex-
periencias y los conocimientos acumulados en
los procesos de movilizacién y de organizacién
de la sociedad se constituyen en una condicién
de posibilidad para la participacién en la defi-
nicién de politicas estatales. Y también en un
piso, el cual ya no es posible eludir. Ningtin
gobierno podrd ya evitar la participacién so-
cial en los debates y sanciones de leyes nacio-
nales que involucren cuestiones de la sociedad
civil. Ejemplo de este piso de participacién
fueron las movilizaciones ocurridas el 03 de
junio bajo la consigna #niunamenos, contra la
violencia de género y reclamando politicas pi-
blicas al respecto. En todos estos casos, la de-
manda es de mayor intervencién del Estado.
En una democracia de derechos, el em-
poderamiento de la sociedad no es de grupos
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micro con agendas de los organismos multina-
cionales que persiguen estilos de vida con au-
tonomifa, sino sobre derechos que cambian la
vida cotidiana de grandes contingentes (como
la extensién de las jubilaciones para sectores
no contributivos, la Asignacién Universal por
Hijo, los planes de vivienda, PROCREAR, de
acceso a la educacién terciaria, PROMOVER;
etc; a la comunicacidn, a la identidad, etc.) y
que hacen a una ciudadanfa mds amplia y so-
bre todo a la dignidad de las personas.

En la sociedad post-tradicional surgen
nuevas demandas de calidad de vida en la so-
ciedad, derechos de una nueva subjetividad
que empiezan a ser reconocidos por las politi-
cas publicas. A diferencia de las demandas ma-
teriales predominantes del Estado de Bienestar
(trabajo, vivienda, salud) estas se refieren aho-
ra también a la calidad, tanto de los servicios
publicos, del transporte, del ambiente, de los
consumos, de la seguridad, contra la trata de
personas, violencia de género, la amenaza de la
droga, etc. En realidad, hay una demanda di-
fusa que cruza transversalmente a la sociedad
por una mejor calidad de vida. Estas deman-
das que se fueron gestando durante la etapa
neoliberal encuentran en el kirchnerismo un
cristalizador de las mismas. La capacidad de
este gobierno como de otros gobiernos popu-
lares de la regién de suturar la crisis de repre-
sentacién y resignificar las demandas sociales
en una cadena equivalencial de demandas, al
decir de Laclau (2005). Esto es analizado en
el articulo de investigacién de Schuttenberg y
Rosendo (2015) desde la perspectiva de cémo
se ha ido conformando el nicleo politico y
programdtico del mismo. A partir de recupe-
rar los debates programdticos del Grupo Cala-
fate, los autores rastrean y ponen en valor las
principales ideas fuerzas que van a desplegarse
una vez en el poder en relacién a este abanico
complejo y difuso de demandas sociales lue-
go del cimbronazo de 2001. Este Articulo de
investigacién recupera al Kirchnerismo como
emergente de los procesos de movilizacién

social durante el final del neoliberalismo, que
mostraban la necesidad de generar un rumbo
distinto al de la ortodoxia y de vinculacién del
Estado con la sociedad. A través del Grupo
Calafate, y sus debates con el peronismo de
izquierda junto a su cristalizacién en el poder a
partir de 2003, se cuestionaron interpretacio-
nes maniqueas sobre este fenémeno politico.

Por su parte, la tercera etapa de la movi-
lizacién y de la expresion de la sociedad civil,
comienza cuando los problemas de restriccion
externa se empiezan a hacer sentir, cuando la
crisis global prolongada lleva a hacer caer so-
bre los emergentes el enfriamiento global, la
caida de los commodities, y a problematizar a
los gobiernos tanto en términos fiscales como
de bajo o nulo crecimiento. Esta situacion ge-
nera apartamiento de la coalicién gobernante
de sectores sociales medios que se ven desa-
fectados, por un lado, legitimamente luego de
haber logrado satisfacer sus demandas inicia-
les de trabajo y consumo, observar déficits de
calidad en servicios publicos, atencién a ca-
tdstrofes ambientales o dificultades del Estado
para atender a las nuevas demandas, por su re-
chazo el impuesto a las ganancias, al problema
de acceso a divisas (el denominado “cepo” o
regulacién administrada) o, en algunos casos,
son reactivas a la movilidad social de los secto-
res populares. En los medios altos, por su im-
posibilidad de no poder dolarizar excedentes
de las empresas extranjeras y poder enviarlos a
sus casas matrices.

Es el momento que comienza a extenderse
la constitucién de una creciente adversidad a
los gobiernos populares. Un nuevo escenario
y de formas de accién colectiva que, como
sefalan De Piero y Gradin (2015), costituye
‘una sociedad civil desorganizada, en la medi-
da que evidencian la persistencia de conflictos
que atraviesan tanto a los oficialismos como
a los partidos de oposicién. Los procesos de
movilizacién que viven los paises de Latino-
américa evidencian, por un lado, la situacién
de disputa de los gobiernos populares para
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con los grupos de poder y un contexto eco-
némico adverso, como las limitaciones de los
partidos de oposicién para articular frentes po-
liticos competitivos. El rol de la tecnologia y
las convocatorias mayormente a través de redes
sociales, no terminan de generar una organi-
zacién estable ni liderazgos. Se evidencia un
sector de la sociedad reactivo a la orientacién
gubernamental que se inscribe dentro de una
agenda de cardcter republicana que alerta sobre
la amenaza a las instituciones, la falta de in-
dependencia del poder judicial, la corrupcién
y la inseguridad, pero sin poner en debate la
cuestién de la distribucién de la riqueza en el
escenario actual.

Ahora bien, el debilitamiento de los go-
biernos populares en América del Sur, no es
s6lo un problema de los grupos locales o des-
afeccién de algunos sectores medios y su ga-
nada de la calle, o ni siquiera sélo de los gru-
pos corporativos y multimedia locales, sino
que estd articulado a nuevas y sutiles formas
de intervencidn de agencias de parte de los
sectores influyentes de los Estados Unidos,
fundaciones apoyadas en “fondos buitres”,
agencias de inteligencia, multimedia y secto-
res del poder judicial, o la judicializacién de
la politica, es parte de su soft power. Porque
el actuar con autonomia de la politica, au-
mentar la capacidad de regular del Estado,
promover la produccién y no la especulacién
o una politica internacional independiente
es condenado por los organismos financieros
internacionales, por los grandes medios y por
los partidos tradicionales.

Dentro del cambio observado en la rela-
cién a la sociedad, los actores y las politicas
publicas hay asi dos vectores de la accién co-
lectiva y de la presencia de la sociedad en las
calles en una sociedad: uno, que se orienta a la
trasformacidn en favor de mayor justicia, me-
jor ambiente, de una democracia de derechos
articulada a politicas publicas y a una basque-
da de control del propio destino, de ir hacia
delante. El otro, que denuncia pero no intenta
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articularse al Estado sino erosionar su credibi-
lidad, legitimidad, debilitar y/o llegar a des-
tituir gobiernos populares. Por detrds de este
conflicto y de estas formas de accién colecti-
va estdn en juego las conquistas sociales que
diversos paises de la regién lograron durante
el periodo posneoliberal. O més aun, dos mo-
delos de pais que se juegan en este tiempo de
inflexién.

Daniel Garcia Delgado
Buenos Aires, septiembre de 2015

SUPLEMENTO

Este ntiimero de la Revista Estado y Politi-
cas Publicas deja a disposicion el segundo
Documento de Trabajo del Area Estado y
Politicas Pablicas de FLACSO. El mismo
es resultado de la Jornada académica que
organizara el Area el pasado 24 de junio en

el Auditorio de FLACSO.

Documento de Trabajo Nim. II:
“Estado y Desarrollo inclusivo en la multi-
polaridad. Desafios y politicas publicas”
Area Estado y Politicas Piblicas.
FLACSO

Link de acceso:
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