La evolucidon de la ensenanza de la Administraciéon
y Politicas Publicas en Colombia

The evolution of the teaching of Administration
and Public Policies in Colombia

RESUMEN

En este articulo de investigacién nos interesa-
mos por analizar el desarrollo de la ensenanza
en el campo de la administracién y politicas
publicas tanto de forma separada como una
parte de la Ciencia Politica en las universida-
des publicas y privadas de Colombia. Dado
que suele debatirse mds sobre la Ciencia Poli-
tica como disciplina, hemos decidido observar
no sélo la historia e historias de la subdisci-
plina —desde sus protagonistas—, sino particu-
larmente cédmo se inserta la ensefianza de la
administracién y de las politicas ptblicas en el
pais. Nos propusimos observar las diversas tra-
yectorias en algunas de las principales univer-
sidades, la inclusién progresiva de contenidos
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referentes a esta drea en los planes de estudio
de carreras de Ciencia Politica y afines, cémo
se construye el espacio para la gestién publi-
ca dentro de la Ciencia Politica colombiana y
cémo ha cambiado la forma de ensefiar y de
hacer dentro de las universidades en los tlti-
mos afnos.
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ABSTRACT

In this paper we are interested to analyze the
development of teaching in the field of admi-
nistration and public policies both separately
and as a part of political science in public and
private universities in Colombia. Given that
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political science as a discipline is often de-
bated, we have decided to observe not only
the history and histories of the subdiscipline
-from its protagonists- but particularly how
the teaching of administration and public po-
licies is inserted in the country. We propose
to observe the diverse trajectories in the main
universities, the progressive inclusion of con-
tents related to this area in the curricula of
political science and related careers, how the
space for public management is built within
Colombian political science and how the way
of teaching and doing within universities has
changed in recent years.

Keywords: Political Science, Public Admi-
nistration, Education, Colombia.

Introduccién

Los estudios sobre la Ciencia Politica como
disciplina en Colombia han tenido un inte-
resante desarrollo en este siglo dando cuenta
tanto de su historia como sus transformacio-
nes mds recientes, lo cual nos da un excelente
punto de partida permitiendo revisar en pro-
fundidad el giro que se ha producido dentro
de la disciplina en un dmbito particular como
lo es la administracién y politicas ptblicas. En
primer lugar, abordaremos el recorrido de la
Ciencia Politica y Administracién Publica en
la segunda mitad del siglo XX, la incorpora-
cién progresiva de la Administracién y Politi-
cas Publicas a los programas de pregrado du-
rante las primeras décadas del siglo XXI y, por
tltimo, la situacién actual de los posgrados y
cémo se inserta en ellos el creciente interés por
la profesionalizacién tanto en gestidn publica,
como en politicas publicas tanto en general
como enfocadas al dmbito territorial.

Ciencia Politica, Administracién
Publica y Gestién Puablica:

:Coémo estamos?

De acuerdo con algunos de las y los autores y
actores consultados, el desarrollo de la Ciencia
Politica colombiana tiene su inicio en 1968 en
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la Universidad de los Andes con la creacion del
departamento de Ciencia Politica (Bejarano,
Wills, 2005), amplidndose este dmbito acadé-
mico en la década siguiente y particularmente
con la apertura de un programa de posgrado
en la Facultad de Estudios Interdisciplina-
rios de la Universidad Javeriana en Bogotd en
1975 (Torres, 1994). Las revisiones sistemd-
ticas como la de Botero Leyva subrayan que
no existe acuerdo sobre este origen, pero si en
el hecho de que el desarrollo histérico de la
Ciencia Politica colombiana no estuvo desvin-
culado de las diversas coyunturas politicas que
atravesé: “(...) la forma como los contextos
social y politico son una clave imprescindible
para entender los procesos de nacimiento e
institucionalizacién de la disciplina: la Cien-
cia Politica no estd tan alejada de la politica”
(Leyva Botero er al.: 2013: 28). En efecto, y al
igual que en otros paises latinoamericanos, los
debates y desarrollos externos sobre todo en
los Estados Unidos y Europa tienen influencia
en el desarrollo disciplinar propio, pero tiene
un mayor poder explicativo de los recorridos
histéricos que sufre la disciplina los sucesos
politicos nacionales.

Por su parte, la Administracién Publica
como campo de estudio se desarrollé en la se-
gunda posguerra con gran desarrollo en Euro-
pa a partir del auge de los Estados de Bienestar
y el andlisis de politicas puablicas en la década
de 1950 en los Estados Unidos (Boulcourf
y Cardozo: 2020), pero en Colombia tanto
como ensefianza-aprendizaje como en el 4m-
bito de la investigacion tiene un desarrollo pa-
ralelo e incluso mds temprano y no totalmente
desvinculado del desarrollo de la Ciencia Poli-
tica en su perspectiva mds amplia. La Escuela
Superior de Administracién Publica fue creada
por ley nacional en 1958 bajo la presidencia
de Alberto Lleras Camargo y reglamentada
dos afios mds tarde posibilitando que inicia-
ra su funcionamiento a comienzos de 1961.
Inicialmente, la carrera se denominé Ciencias
Politicas y Administrativas asimilando la es-
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tructuracién de contenidos y programas aca-
démicos a los existentes en las escuelas france-
sas. En los primeros afios de funcionamiento
la investigacién se organizé en tres institutos:
Administracion general, Estudios internacio-
nales y Administracion social. Luego se orga-
niz6 el Centro de Investigaciones y el Instituto
de Planeacién Gubernamental. Esta creacién
institucional recibié apoyos internacionales
de diversas fuentes como la Fundacién Ford,
Unesco y el gobierno de Francia. Las temdticas
desarrolladas en los contenidos de la forma-
cién de pregrado como de publicaciones de
la época estuvieron centradas en problemdti-
cas administrativas y organizacionales, de go-
bierno y planeacién (recomendando incluso
al gobierno nacional la creacién de un Insti-
tuto de Planeacién gubernamental), finanzas
publicas, planeacién urbana y regional. Estas
tuvieron asesorfa y apoyos externos tanto de
Naciones Unidas como de académicos france-
ses que visitaron Bogotd en la década de 1960:
Maurice Duverger, Georges Burdeau, Leo Ha-
mon. Este apoyo internacional contribuyé al
desarrollo de la ensefianza e investigacién en
Ciencia Politica.

El contexto politico en el que surgen am-
bas escuelas, una de inspiracion anglosajona y
la otra francesa, es el del Frente Nacional. El
plebiscito de 1957 abre paso a la reorganiza-
cién del Servicio Civil y la creacién de una ca-
rrera administrativa profesional que requeria
de un espacio de formacién y de investigacin.
El presidente Lleras Camargo en su discurso
de inauguracion de la ESAP reconocié que se
trataba de una necesidad para la racionaliza-
cién del Estado y la formacién de funciona-
rios publicos ajenos a la lucha politica parti-
daria (Younes: 2009). El siguiente paso en la
reforma administrativa y gubernamental se
produce en 1967 bajo la presidencia de Carlos
Lleras Restrepo, tanto a nivel nacional como
subnacional y como hemos dicho, poco des-
pués surge la Facultad de Ciencias politicas de
la Universidad de los Andes.

Durante el gobierno de Misael Pastrana
(1970-1974) se amplian las funciones de la
ESAP abriéndose el espacio para programas
de capacitacién y se multiplican los programas
de ensefianza de pregrado en Administracion
Pdblica abriéndose un programa nocturno de
once semestres para bachilleres funcionarios
publicos (Younes: 2009) y mediante la crea-
cién de Unidades Regionales en Barranqui-
lla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Ibagué y
Medellin.

En 1986, bajo la presidencia de Virgilio
Barco, se adelantan procesos de descentraliza-
cién politica lo que afecta no sélo la formacién
en Administracién Publica y en Ciencia Poli-
tica, sino también los intereses académicos y
de investigacién en todos los centros existentes
hasta el momento denominados Ciencia Poli-
tica o Ciencia Politica y Administrativa. En la
ESAP, a su vez, se amplia la presencia en el in-
terior del pafs con la apertura de nuevas sedes
regionales en Risaralda, Cauca, Meta, Boyacd
y Norte de Santander.

El proceso de democratizacién que sufre
Colombia al finalizar el Frente Nacional des-
pierta un interés creciente en la disciplina lo
que se hace evidente tanto en el aumento de
la demanda por parte de los estudiantes como
en el mayor interés que diversos actores pu-
blicos y privados empiezan a mostrar en los
profesionales del drea. Esto redunda en que
mds universidades ofrezcan formaciones disci-
plinarmente afines, en muchos casos asociadas
a las Facultades de derecho. La reforma Cons-
titucional de 1991 inspira un nuevo interés
por temdticas como la descentralizacién, la
gestién gubernamental, las politicas publicas,
la participacién politica y la Administracién
Publica territorial. En la década de 1990 ade-
mds se reconoce formalmente la profesién de
administrador publico —Ley 05 de 1991—y se
crea una tarjeta profesional habilitante para el
desempeno de cargos publicos. En la década
siguiente se crea adicionalmente el programa
de Administracién Puablica Territorial (2005)
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con contenidos diferenciados respecto a la for-
macién en Administracién Pablica.

Asi el siglo XXI muestra una ampliacién
muy significativa de la oferta tanto en Ciencia
Politica como en Administracién Publica. El
escenario actual es muy diverso si observamos
el dmbito de las universidades colombianas
que ofrecen formaciones afines. Desde el pun-

to de vista geografico, aunque sigue habiendo
concentracién en la capital se ha ampliado
la cantidad de universidades regionales con
oferta de programas de pregrado en Ciencia
Politica como puede observarse en la grifi-
ca siguiente. De igual forma si analizamos el
campo de la Administracién Publica como
muestra la grafica 2.

GRAFICO 1

Ubicacién Territorial de las IES Oferentes en Ciencia Politica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Educacién Nacional. Disponible en:
https://snies.mineducacion.gov.co/
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GRAFICA 2

Ubicacién Territorial de las IES Oferentes en Administraciéon Pablica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Educacién Nacional. Disponible en:
https://snies.mineducacion.gov.co/

Esta divisién, sin embargo, es engafosa ya que
si bien durante la segunda mitad del siglo XX
siguieron caminos relativamente separados y
representaron enfoques distintos dentro de la
Ciencia Politica el panorama académico del
nuevo siglo es muy diferente. Las titulaciones
ofrecidas actualmente por las universidades
son muy variadas y en muchos casos ofrecen
tanto Ciencia Politica como Administracién
Piblica dentro de un mismo programa de
estudios. Adicionalmente, el Ministerio de
Educacién Nacional colombiano ha permiti-
do incluir una variedad de conceptos discipli-

narmente no ajenos a la Ciencia Politica en las
titulaciones de los programas como “gobier-
no”, “estudios politicos”, “relaciones interna-
cionales”, “politicas publicas” e incluso que se
ofrezca de forma conjunta Ciencia Politica y
Administracién Piablica en un mismo progra-
ma o también ofrecer programas de pregrado
y posgrado tales como relaciones internacio-
nales y estudios politicos o estudios politicos
o politica y relaciones internacionales que no
mencionan el término “Ciencia Politica” a pe-
sar de corresponder con la misma disciplina.

CUADRO 1
Tipo de formacién en Ciencia Politica
Denominacién Pregrado |Especializacion|Maestria |Doctorado |Total General
Ciencia Politica 17 1 4 1 23
Ciencias Politicas 7 7
Ciencias Politicas y 1 ]
Gobierno
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Educacién Nacional. Disponible en:
https://snies.mineducacion.gov.co/

Las dltimas décadas también han sido testigos
de otras innovaciones en el campo de la educa-
cién formal. La oferta de programas se multi-
plica al tiempo que se abren otras modalidades
como distancia y educacién virtual. La posibi-
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lidad de realizar estudios en Ciencia Politica
tanto en pregrado como en posgrado de forma
remota facilita el acceso a personas que se en-
cuentran alejadas de los centros académicos y
a funcionarios puablicos locales especialmente
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en zonas periféricas. Como en otros paises, es-
tas dindmicas se profundizan debido a las con-
secuencias de la pandemia por el COVID-19

lo que genera una transformacién del marco

legal que regula la educacién formal en el pafs,
especialmente a partir de la normatividad de-

rivada del decreto 1.330 de 2019.

GRAFICA 3
Modalidades de Ensefianza en Relacién al Tipo
de Formacién en Ciencia Politica
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Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, como puede apreciarse en el gra-
fico anterior todavia sigue siendo mayoritaria
la formacién en modalidad presencial. Adicio-
nalmente, en el dltimo afio las universidades
han trabajado por incorporar formas mixtas
de educacién presencial/virtual como en la
Universidad de los Andes y en abrir programas
de posgrado con cursos completamente remo-
tos con précticas presenciales especialmente a
nivel de maestria y doctorado.

Desde el punto de vista de transformacio-
nes politicas que afectan tanto los procesos
de ensenanza-aprendizaje en Ciencia Politica
como de investigacién y produccién acadé-
mica durante los ultimos 15 anos, podemos
mencionar la influencia que ha tenido el
Acuerdo Final logrado durante la presidencia
de Juan Manuel Santos. Este contexto politico

del acuerdo de paz fomenté tanto el desarro-
llo de programas con énfasis en estudios de
paz como en nuevos espacios de produccién
y de investigacién tanto sobre la paz como el
conflicto. Es de destacar que no es un interés
nuevo y que desde décadas anteriores algunas
universidades tuvieron interés dentro de sus
Facultades de Ciencia Politica en estos temas,
como la Universidad Nacional, o la creacién
de un énfasis en la carrera de Ciencia Politi-
ca de la Pontificia Universidad Javeriana. No
obstante, y en la coyuntura del acuerdo de paz,
fueron creados programas de posgrado tanto
en la Universidad de los Andes, como la Uni-
versidad Nacional de Colombia, la Universi-
dad Distrital, la Escuela Superior de Admi-
nistraciéon Publica, entre otros. Los resultados
muestran un repertorio numeroso de acciones
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dirigidas a diversos puablicos. La Maestria en
Construccién de Paz estd dirigida a profesio-
nalizar a los estudiantes con el objetivo de ocu-
par plazas dentro de las instituciones creadas
en el Acuerdos, agencias de cooperacién y Or-
ganizaciones No Gubernamentales interesadas
en apoyar la implementacién de posconflicto.
La ESAP, por su parte, adapté su Maestria en
Derechos Humanos para responder a las ne-
cesidades del posconflicto y concentré sus es-
fuerzos en capacitar funcionarios para atender
la nueva realidad gubernamental y sensibili-
zarlos en los temas de paz particularmente a
partir de la formacién de funcionarios publi-
cos y comunidad en general en las diferentes
Direcciones Territoriales. Las perspectivas de
los actores entrevistados agregan algunas con-
sideraciones a lo desarrollado hasta el momen-
to sobre este recorrido histérico de la Ciencia
Politica. Como observaron autores anteriores
a nosotros que intentaron igualmente tomar
en cuenta un abordaje sobre las historias y
recorridos de académicos con décadas de ex-
periencia en la ensefianza y la investigacién o
incluso gestién o coordinacién de programas
en Ciencia Politica en Colombia, se pudieron
observar miradas encontradas y desacuerdos
importantes sobre las idas y venidas de la dis-
ciplina, sobre el rol que tiene o tuvo la sub-
disciplina de Administracién Publica o gestién
publica dentro de la Ciencia Politica colom-
biana, algunos de ellos incluso descartando
cualquier reconocimiento del aporte que
pudo o puede ofrecer el dmbito de la gestién
publica, el andlisis de las politicas publicas o
mds en general de la Administracién Puablica
al desarrollo de la Ciencia Politica. Sin embar-
go, también encontramos en universidades del
interior del pafs, y sobre todo en programas
nuevos —creados después de 2010— una valo-
racién muy positiva al respecto.

98

La inclusién de la gestién
publica en las carreras de
Ciencia Politica en Colombia

En el andlisis de los contenidos y planes de
estudio de los distintos programas de pre-
grado en Ciencia Politica y disciplinas afines
pudimos observar una progresiva inclusiéon
de asignaturas en gestion y politicas publicas,
especialmente marcada a partir de la segunda
década del siglo XXI. De acuerdo con los in-
formantes clave entrevistados esto se debié a la
constatacién de que muchos de los graduados
de estas carreras se insertaban laboralmente
en el campo de la Administracién Puablica (en
cargos gubernamentales o de asesorfa técnica)
tanto a nivel nacional como subnacional o re-
querfan una formacién adicional de posgrado
en gestién publica o gestién publica territo-
rial. En la Universidad Javeriana, por ejemplo,
se desarrolla primero el 4rea en diferentes pro-
gramas de posgrado y posteriormente se tras-
lada este conocimiento y experiencia para el
desarrollo del énfasis en el pregrado de Ciencia
Politica. En programas de pregrado de mds re-
ciente creacién, se inserta en el plan de estu-
dios un conjunto de asignaturas referentes al
dmbito de gobierno, gestién publica, politicas
publicas y Administracién Publica territorial,
como pudimos observar tanto en universida-
des de Bogotd como del interior del pais. La
diversificacién de la oferta de programas in-
cluso en departamentos cercanos a la capital
como el Tolima muestra el interés creciente
del alumnado en esta disciplina.

En Colombia el tema del andlisis de las
politicas publicas, en especial la evaluacién de
éstas, se ha vuelto hoy en dia un tema obli-
gatorio de toda discusién politica. Parte de
este interés se debe a la fuerte influencia que
diversos organismos internacionales, como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Interamericano de Desarro-
llo y especialmente al proceso de reforma del

Estado (Roth, 2007).
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El programa de Ciencia Politica y Gobier-
no de la Universidad Jorge Tadeo Lozano —
creado en 2010— es ofrecido por la Facultad
de Ciencias Sociales. La estructura curricular
del programa sufre una modificacién en el afio
2016 que implica la reduccién del nimero de
créditos académicos del programa; cambios
que afectan el tratamiento de las temdticas
relacionadas con el drea de Gobierno. En la
nueva estructura curricular, el nimero de asig-
naturas del 4rea de gobierno crece a 9 —sobre
un total de 48 asignaturas— que abarcan 27
créditos de los 133 del programa; lo que la
convierte en el drea con mayor impacto den-
tro del plan de estudios. En el drea se da mayor
relevancia a los temas relacionados con politi-
cas publicas (4 asignaturas) que se ocupan de
fundamentos conceptuales y dreas de politica.

El programa de Ciencia Politica de la Uni-
versidad del Tolima es creado al interior de
la Facultad de Ciencias Humanas y Artes, a
partir de la experiencia previa del programa
de Ciencias Sociales. Desde su concepcion
inicial, el programa se estructura fundamen-
talmente en torno a la teorfa politica y la inter-
disciplinariedad. En el actual plan de estudios
el 4rea de Gobierno, Administracién Pablica y
Politica Publica retne 4 cursos —de 41 del to-
tal del programa— que equivalen a 12 créditos
académicos —de 140 totales—. El peso del drea
es menor que en otros programas académicos;
sin embargo, en la entrevista con el director
del programa se evidencia un interés por el
desarrollo de investigaciones sobre temas re-
lacionados con gobierno y politicas publicas
en la region, impulsadas particularmente por
las dindmicas de violencia y la transicién del
territorio hacia la consolidacién de la paz.

El programa de Ciencia Politica de la Uni-
versidad de Antioquia se crea en 2002 en la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
aunque inicia labores académicas en 2004 una
vez obtenido el Registro Calificado del MEN.
Desde su origen, el programa se orienta desde
una perspectiva centrada en el estudio de la

“(...) ciudadania, el conflicto, la guerra y la
sociedad civil (...)” (Universidad de Antio-
quia: 2017: 10). Desde 2004, el plan de es-
tudios sufrié algunos cambios orientados a la
flexibilizacién del programa, la incorporacion
de cursos orientados hacia la permanencia de
los estudiantes —Curso “Vivamos la Universi-
dad”—, pero el cambio mis significativo se dio
con ocasién del proceso de autoevaluacién de
2015 que, entre otras cosas, implicé convertir
en obligatorios cursos como planeacién que
antes eran electivos; as{ como crear el curso
“Politicas publicas II”. Asi, la versién mds re-
ciente del programa (2017) tiene 130 crédi-
tos que se desarrollan a través de 8 semestres.
El drea de énfasis profesional como se decla-
ra en el Proyecto Educativo del Programa se
aborda desde una perspectiva mas amplia que
los estudios del Estado y la Gestién Publica:
“En el entendido de que la politica implica
la bsqueda de orientacién y direccién de las
sociedades humanas, en esta 4rea se construye
el perfil que estudia la relacién permanente
entre procesos de la politica y la intervencién
publica, que no se reduce a la buena gestién
ni a funcionarios publicos responsables, sino
que implica, tambien, a una ciudadania alta-
mente calificada, con competencias politicas
para descifrar y resolver los conflictos y con-
tradicciones del mundo de la politica” (Uni-
versidad de Antioquia, 2017: 28). Los temas
de Estado y Gestién Publica son abordados
en una subdrea denominada “lo publico y sus
problemas” y se desarrolla a través de cuatro
cursos: Administracion Pablica, Finanzas Pu-
blicas y Politicas Ptblicas I y II. La orientacién
del programa explica la menor relevancia que
tienen estos temas dentro de la estructura ge-
neral del plan de estudios.

La Universidad San Buenaventura de Cali
ofrece el programa de Gobierno y Relaciones
Internacionales en la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas. La mds reciente modifica-
cién del Plan de Estudios fortalece el com-
ponente disciplinar de Gobierno en el que
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se combinan cursos de formacién bdsica que
desarrollan fundamentos de Ciencia Politica
—Teorfa Politica, Sistemas Politicos Compara-
dos, Introduccién a la Ciencia Politica, entre
otros— con otros especificamente orientados a
los temas de gobierno propiamente dichos —
Gobernabilidad y Gobernanza o Politicas Pu-
blicas, entre otros—. Los cursos del nicleo de
formacién especifica —7 créditos—, incluyen
Gestién Publica, Problemas globales contem-
pordneos e intervencion en procesos sociales.
El plan de estudios presenta un equilibro a ni-
vel de créditos y cursos entre las dreas de Go-
bierno y Relaciones Internacionales.

El programa de Ciencia Politica de la Uni-
versidad Nacional de Colombia fue creado en
1994, el primero en una universidad publica
y el segundo en Colombia tras la Universi-
dad de los Andes, al interior de la Facultad
de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. El
fortalecimiento del pregrado se constituyé en
el fundamento para la postrior creacién de la
Especializacién en Andlisis de Politicas Pabli-
cas, la Maestria en Politicas Pablicas, la Maes-
tria en Estudios Politicos Latinoamericanos y
el Doctorado en Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales. Como un aspecto clave en el
perfil del egresado se sefiala:

“Experto en Gobierno, Administra-
cién y Politicas Pdablicas. El acerca-
miento a las dindmicas de planifica-
cién, gestién y ejecucién al interior de
la Administracién Publica y respecto
de las politicas publicas, proporciona
conocimientos y destrezas que permi-
ten el desenvolvimiento en los dmbitos
propios de la Administracién Publi-
ca, asi como la formulacién, anilisis
y evaluacién de planes, programas y
proyectos que involucran la interven-
cién estatal” (Universidad Nacional de
Colombia, 2014: 12-13).

La principal transformacién del plan de estu-
dios se produjo en 2008 lo que supuso incre-
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mentar el nimero de 4reas de profundizacién,
asi como actualizar los perfiles de la carrera.
Asi, la anterior linea de profundizacién en
Administracién Publica fue modificada y for-
talecida con una nueva area de Gobierno, Ad-
ministracién Publica y Politicas Publicas que
surge tanto por un interés adadémico como
porque se constituye en una “innegable fuente
de proyeccién profesional del egresado” ((Uni-
versidad Nacional de Colombia, 2014: 38). El
propdsito de esta nueva 4rea es:

“(...) acercar al estudiante a la din4-
mica de planificacién, gestién y eje-
cucién de la Administracién Publica,
del gobierno y las politicas publicas
soportada, concretamente, en la ad-
quisicién de un conocimiento técnico
que permita su andlisis, formulacién y
evaluacién” (Universidad Nacional de
Colombia, 2014: 25).

El drea se desarrolla a través de cuatro cursos
—3 obligatorios (Economia Publica, Teorias de
la Administracién Pablica y Gobierno y Politi-
cas Publicas) y 1 electivo— que equivalen a 12
créditos de los 126 del programa académico.
La creacién del programa de Ciencia Po-
litica de la Pontificia Universidad Javeriana es
resultado de un proceso diferente al de otros
programas académicos del drea. Surge como
producto de la evolucién del programa de
Maestria en Estudios Politicos creado en la
Facultad de Estudios interdisciplinarios. Con
la creacién de la Facultad de Ciencia Politica
y Relaciones Internacionales en 1994 empieza
la construccién del programa de Ciencia Po-
litica que finalmente se empezard a ofrecer a
partir de 1995. Desde 2004, la estructura del
programa inclufa un 4rea de gobierno y politi-
cas publicas —18 créditos de los 91 del nicleo
de formacién fundamental—, que se mantie-
ne hasta la actual estructura curricular con
pequenos cambios: el curso de Constitucién
Politica pasa al drea de Politica colombiana y
el cambio de nombre de los cursos Introduc-
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cién a la Economia Politica y Nueva Econo-
mia Politica —antes Fundamentos de Econo-
miay Economfa Politica—. El plan de estudios
de 2004 también contaba con un énfasis en
Gestién Publica —18 créditos— cuya configu-
racién bdsica se mantiene hasta 2023, con un
cambio de nombre del actual curso “Modelos
de gestién publica” que reemplaza al anterior
curso “teorfa de la organizacién y de la Admi-
nistracién Publica”. Las entrevistas con docen-
tes del programa evidencian el peso del drea de
gestién publica dentro del programa, asi como
sus vinculos con algunos de los posgrados
ofrecidos por la Facultad.

Desarrollo de programas de

posgrado: la profesionalizacién

en Politicas Piblicas y el auge de

la gestién piiblica territorial

En el 4mbito de posgrados, algunos programas
precedieron a la creacién de una Facultad de
Ciencia Politica, como sucedid en la Pontificia
Universidad Javeriana y en otros surgen pro-
gramas de maestria o especializacién luego del
pregrado, como fue el caso de la ESAP. En este
tltimo caso, los primeros cursos de formacién
avanzada datan de 1963 tanto en administra-
cién de servicios sociales como en administra-
cién local y en la década de 1970 se amplia la
oferta de cursos de posgrado de forma inte-

grada con universidades de distintas regiones
como la Universidad del Cauca, la Universi-
dad de Cartagena y la Universidad del Ad4nti-
co. En la década de 1990, se abre una maestria
en Administracién Publica que incorpora las
novedades tedricas surgidas en la década ante-
rior principalmente desde el neoinstituciona-
lismo y el gerencialismo publico. En el nuevo
siglo, esta oferta se diversifica ain mds tanto
en Administracién Puablica como en Ciencia
Politica y otras subdisciplinas, en sintonfa con
la reforma del Estado y la introduccién en el
dmbito de la Administracién Piblica, de prin-
cipios y postulados de la llamada Nueva Ges-
tién Publica y el interés de generar evaluacién
de resultados y de impactos, y se reforman los
programas existentes para orientarlos hacia los
nuevos debates hegemdnicos desde la nueva
gobernanza publica, la revisién de los procesos
de reforma del Estado, gobierno abierto, asi
como las novedades en materia de andlisis y
evaluacién de politicas publicas. Sin embar-
go, Roth (2007) sehala que la explosién de
la oferta de programas en la materia no fue
acompafada por una reflexién sobre los as-
pectos epistemoldgicos y tedricos, en su caso
haciendo referencia especialmente al campo
de las politicas publicas, pero que fécilmente
podrfamos ampliar a todas las otras temdticas
que abarcan estos programas.

CUADRO 2

Tipo de formacién en Administracién Pablica

Deno minacién Pregrado

Especializacién

Total

Doctorado General

Maestria

Administracién Puablica 10

Responsabilidad Penal del
Servidor Publico y Contra
la Administracién Piblica

Administracién Pablica
Contemporédnea

Administracién Piablica
Territorial
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Gobierno, Politica 1 |
Publica y Administracién

Finanzas y 1 1
Administracién Pablica

TOTAL GENERAL 11 4 1 1 17

Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior del Ministerio de Educacién Nacional. Disponible en: https://snies.mineducacion.
gov.co/

Otros programas no se presentan como titu-
laciones en Administracién Publica, sino en
Ciencia Politica, como el doctorado de la Uni-
versidad de los Andes, aunque contienen com-
ponentes curriculares en el drea de gobierno y
politicas publicas. También existe una amplia
oferta de posgrados en gestién ptiblica —como
la especializacién en gestion publica de la Uni-
versidad de los Andes o la especializacién en
Gerencia Publica de UPB o la especializacién
en gobierno y gestién publica de la PUJ y
gestién publica territorial tanto de especiali-
zacién como de maestria que se dictan en uni-
versidades de Bogotd tanto presencial como a
distancia para estudiantes de todo el pais, asi
como otras en ciudades capitales de departa-
mento como Cali, Medellin, Barranquilla, en-
tre otras—, como la especializacién en gerencia
en gobierno y gestién publica que se dicta en
Valledupar por parte de la Universidad Tadeo
Lozano y la Universidad Popular del Cesar
creada en 2015.
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GRAFICA 4
Modalidades Ensefianza en Relacién al Tipo de

Formacién en Administraciéon Pablica

Modalidades de Ensefianza en Relacién al Tipo de Formacion

en Administracion Publica

Virtual
15

10

Pregrado

Especializacion

B Distancia

B Presencial

Maestria Doctorado

Tipo de Formacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes oficiales del Ministerio de Educacién de la
Nacién y la informacién publicada por cada una de las universidades analizadas

Los posgrados que se desarrollaron en Ges-
tién Publica y Gobierno y Politicas Puablicas
desde la década de 1990 tienen mayormen-
te énfasis en investigacién, pero en la ultima
década se han multiplicado las opciones de
profesionalizacién.

Conclusiones

A partir de esta revisién sistemdtica que tuvo
como foco los departamentos y programas de
Ciencia Politica, Gobierno y Administracién
Piblica, podemos extraer algunas conclusiones
que esperamos sean de interés para reflexionar
sobre la disciplina. Se presenté cierta dificul-
tad a la hora de realizar las entrevistas y la re-
visién de programas académicos debido a que
el subcampo que nos interesaba analizar no
cuenta con un consenso tedrico-conceptual.

Esta indefinicién tanto en los titulos de los
programas que se ofrecen y son reconocidos
por el Ministerio de Educacién de la Nacién
en pregrado y posgrado sélo se profundiza
cuando empezamos a indagar sobre los enfo-
ques que sustentan cada disefio macro y micro
curricular en las distintas universidades. Des-
de las publicaciones universitarias y manuales
existe cierta tendencia a tomar como equiva-
lentes términos como administracién publica,
gestién publica y gobierno y los contenidos
programdticos no siempre otorgan mds clari-
dad (por ejemplo, gerencia publica y gestion
publica pueden significar enfoques distintos o
similares de acuerdo al caso). En la década de
2010 en adelante, se puede observar mayor in-
terés en incluir contenidos denominados ges-
tién publica o gestién publica territorial y de
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andlisis de politicas pablicas o gobierno y poli-
ticas publicas incluso en carreras no orientadas
hacia el gobierno, sino a otros campos como
por cjemplo programas de administracién o
las relaciones internacionales.

Un segundo elemento a resaltar si mira-
mos el panorama completo de la oferta aca-
démica colombiana es la tendencia observable
en el disefio de programas académicos en el
siglo XXI que combinan elementos propios
de la Ciencia Politica con otros disciplinar-
mente ajenos (gerencia, finanzas, urbanismo,
etcétera), junto a la tendencia inversa hacia la
inclusién de asignaturas relacionados con di-
versos aspectos de la gobernanza o las politicas
publicas en programas tan alejados del andlisis
politico como, por ejemplo, ingenierfa am-
biental o maestrias en dreas como la gerencia
de calidad.

Un tercer elemento que quisiéramos re-
saltar es una tendencia a disminuir el nimero
de créditos, asignaturas y semestres académi-
cos de los programas de pregrado en Ciencia
Politica y afines que en su mayorfa pasan de
9 6 10 semestres a los 8 semestres que son fre-
cuentes en la oferta académica actual. En estas
reformas macro curriculares, se abrié el debate
acerca de los contenidos que debfan mante-
nerse y los que podian eliminarse para lograr
acortar los afios de permanencia de los estu-
diantes en los pregrados. El nuevo marco legal
no sélo permitid, sino que fomentd, este tipo
de reformas en las universidades colombianas,
pero las consideraciones de inclusidn-exclu-
sién de contenidos necesarios o considerados
minimos para la formacién de los polit6logos
o graduados de disciplinas afines es interesante
para la comprensién del subcampo que ana-
lizamos. En todos los casos en que pudimos
conocer el proceso de reforma los profesores
y directivas consideraron necesario mantener
e incluso reforzar las dreas de gestion publica,
administracién publica, gobierno o politicas
publicas.
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Estas transformaciones se realizaron en
paralelo a otras que pretendieron coordinar
formaciones de pregrado y posgrado. La fuerte
demanda de especializaciones, diplomados y
maestrias en gestién publica, finanzas publi-
cas, gestién publica territorial, gobierno, su-
mado a que las universidades tienen interés en
captar estudiantes que estén terminando su
pregrado para que contintien sus estudios en la
misma institucién redunda en una necesidad
de brindar desde pregrado contenidos afines.

Adicionalmente, la insercién laboral de los
graduados ha sido siempre una preocupacién
de las facultades de Ciencia Politica lo que lle-
v6 cada vez més a la orientacién a la profesio-
nalizacién y conocimiento prictico en los pro-
gramas de pregrado prestindose cada vez mds
atencién a las necesidades de los empleadores
en los procesos de actualizacién curricular.

En los tltimos afos, adicionalmente, pu-
dimos observar que tanto los profesores como
las personas que lideran los procesos de actua-
lizacién curricular, la gestién de programas
de pregrado y posgrado o las directivas de las
universidades estdn generando cambios en las
formas de ensefianza-aprendizaje algunos de
los cuales se profundizan como resultado de
los efectos de la pandemia por el COVID-19
sobre el sistema educativo, particularmente
el surgimiento de programas virtuales, basa-
dos en presencialidad remota o modalidades
mixtas —principalmente en posgrados— La
profundizacién de esta observacién deberia
hacerse a nuestro entender a partir de la pers-
pectiva de estudiantes y graduados en relacién
con la formacién que han recibido en el drea
y en forma complementaria de los contenidos
microcurriculares que se estdn trabajando en
las diferentes universidades bajo los rétulos de
politicas publicas o andlisis de politicas publi-
cas, gestién publica, gobierno y administra-
cién, asi como su evolucion al largo del siglo
XXI. En lo que pudo observarse en el presente
estudio de forma no completa es que ha ha-
bido cambios tanto en lo que los estudiantes
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esperan de sus formaciones como en los conte-
nidos que se dictan aun cuando las asignaturas
no cambian de nombre de forma recurrente ya
que hacerlo implica procesos administrativos
largos y complejos con el Ministerio de Edu-

cacién Nacional.
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