Conflictos geopoliticos y respuestas internacionales
y regionales frente a la crisis agroalimentaria

en la fase descendente del neoliberalismo

Geopolitical conflicts and international and regional responses to
the agri-food crisis in the downward phase of neoliberalism

RESUMEN

En el marco del panorama multipolar ac-
tual, las disputas y conflictos geopoliticos
desatados a nivel global generan una serie de
respuestas especificas de los Estados Nacio-
nales segin sus posicionamientos politico-
ideolégicos, que impactan en forma directa
en las estrategias para afrontar la situacién
agroalimentaria a escala internacional en la
Jase descendente de la globalizacion neoliberal
en la que nos encontramos (Garcfa Linera,
31/08/2021). Partiendo de esta tesis, y me-
diante una revisién cuantitativa en base a una
serie de datos de largo alcance vinculados a las
decisiones que toman los Estados Nacionales
y los principales bloques de poder respecto
a sus politicas comerciales en materia agroali-
mentaria, este articulo realiza un andlisis del
panorama global a nivel regional e interna-
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cional para reflejar la forma en que impactan
los conflictos geopoliticos en el alza de precios
en el sistema agroalimentario, dando cuenta
de las respuestas internacionales y regionales
frente a este contexto, y el modo en que éstas
condicionan el acceso a los alimentos b4sicos
de las mayorias populares.
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ABSTRACT

Within the framework of the current multi-
polar panorama, the geopolitical disputes and
conflicts unleashed at the global level genera-
te a series of specific responses from Nation
States according to their political-ideological
positions, which have a direct impact on the
strategies to face the agri-food situation on an
international scale in the downward phase of
neoliberal globalization in which we find our-
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selves (Garcia Linera, 31/08/2021). Based on
this thesis, and through a quantitative review
based on a series of long-range data linked to
the decisions made by Nation States and the
main power blocs regarding their trade poli-
cies in agri-food matters, this article analyzes
the global panorama at the regional and in-
ternational levels to reflect the way in which
geopolitical conflicts impact the rise in prices
in the agri-food system, giving an account
of the international and regional responses
to this context, and the way in which these
condition access to basic foods for the popular
majorities.

Keywords: Trade Policies, Agri-Food Situa-
tion, Nation States.

Introduccién!

Desde los inicios del sistema capitalista como
modo de produccién y acumulacién, existe
una tensién inherente en las dimensiones te-
rritoriales que el mismo asume entre las esca-
las nacionales y la escala mundial, en base a
las disputas en torno al dominio del proceso
de produccién, distribucién y consumo de
las bienes y servicios producidos. Desde una
perspectiva marxista, la mercancia como for-
ma elemental de la riqueza en el orden con-
tempordneo, es el resultado de la unidad entre
el valor de uso y valor de cambio (Marx, 2008),
la cual lleva internamente como abstraccién
y como realidad concreta, tanto el trabajo en

1  Este trabajo fue elaborado a partir de la bi-
bliografia y los disparadores propuestos en el
Seminario “Ciclos de acumulacién y domina-
cién. Tiempo liminal” dictado en noviembre
del afio 2023 por el Prof. Alvaro Garcia Li-
nera, en el marco de la cursada del Doctora-
do en Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires. Esta instancia es posible a partir
del apoyo a una investigacién doctoral en cur-
so por parte del Consejo Nacional de Investi-

gaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
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esencia como la disputa territorial que de ella
se desprende.

En este sentido, la lucha histérica por la
produccién, dominacién y apropiacién del es-
pacio (Lefebvre, 1973; Harvey, 2004, 2005)
gui6 los procesos de acumulacién del capital
en los dltimos siglos. De acuerdo a Garcia Li-
nera (31/08/2021), el capitalismo mundial ha
constituido su ciclo imperial a partir de regi-
menes de acumulacién y dominacién donde se
producen alternancias en las escalas nacionales
entre politicas librecambistas y politicas protec-
cionistas (Polanyi, 2007), mediando tiempos
de incertidumbre y crisis en los periodos de
transicién. Esta tensién permanente tiene
como eje central, la disputa por la organizacion
territorial de la riqueza, es decir, la forma terri-
torial que asume la mercancia construida en la
tensién entre valor de uso y valor de cambio.
En torno a la misma, se articulan los modos
de organizacién de la produccién del capital
a partir de sistemas econémico-productivos,
tecnoldgicos, politicos y culturales que le dan
sostén y le otorgan legitimidad a ese orden te-
rritorial concreto.

En un contexto de decrecimiento econd-
mico global y aplicando una visién a largo pla-
z0 y ciclica de la historia (Kondratiev, 2008),
desde los anos 2008-2010 se viene asistiendo
a un proceso mundial donde los sistemas na-
cionales, incluidos los Estados pertenecientes
a las grandes potencias (Estados Unidos y la
Unién Europea), aplican progresivamente
medidas cada vez mds proteccionistas, for-
taleciendo el nacionalismo econémico para
proteger sus sociedades, industrias, desarro-
llos y sistemas laborales y tecnoldgicos. En
estos tiempos liminales (Linera, 2022), en
algunos paises como en Brasil entre 2019-
2022 y la Argentina actual?, este periodo de

2 Como parte de este proceso de crisis, con el
nuevo Gobierno que asumié6 la gestién na-
cional en el ano 2023, Argentina volvié a
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decrecimiento decanta en una fuerte crisis de
representacién sociopolitica manifiesta, con
el resurgimiento de discursos reaccionarios,
politicas publicas de ajuste y apertura comer-
cial. Producto de la tensién existente entre las
formas territoriales que asume el capital y la
discordancia entre el modo de acumulacién
econdmica, el régimen de dominacién po-
litica y el sistema de creencias sociocultura-
les, esta fase de crisis del presente expresa un
periodo de transicion hacia un nuevo ciclo y
etapa histdrica.

En este panorama, se pueden visualizar
légicas que dan cuenta de nuevas expresio-
nes tanto entre los bloques de poder a nivel
global, como en las propias bases sociales. De
este modo, se viene dando lugar a un nuevo
momento histérico: el transito hacia una fase
descendente del modelo neoliberal como régi-
men de acumulacién politico, socioeconémi-
co y cultural, acompafiado por un proceso de
repliegue de la globalizacion como la conocia-
mos, como fenémeno principal adjunto (Gar-
cfa Linera, 31/08/2021). Comprendemos
que estos tiempos son perfodos contingentes,

posicionarse en el orden econémico global,
a partir de la aplicacién de politicas liberales
neocoloniales. La accién y narrativa oficial se
basa en el fomento y la implementaciéon de
politicas nacionales subordinadas al capital
financiero internacional. Sus medidas prin-
cipales son la apertura permanente a las im-
portaciones y el debilitamiento del mercado
interno; la desregulacién de precios de los
productos de consumo masivo; la desarticula-
cién salarial, el aumento de la pobreza e indi-
gencia y la ausencia de politicas de contencién
social. De esta manera, la implementacién de
este tipo de politicas es aplicable sélo a través
de mecanismos represivos y violaciones recu-
rrentes al orden constitucional, lo cual genera
graves impactos y malestares en las mayorias
populares.

de rupturas y continuidades, en convivencia
y a su vez en disputas constantes, donde lo
viejo lucha por persistir y lo nuevo por re-
crearse. Desde alli, abordaremos la tesis de
partida considerando datos de largo alcance
vinculados a las decisiones que toman los
Estados Nacionales y los principales bloques
de poder respecto a sus politicas comerciales
en materia agroalimentaria, en un contexto
de disrupciones internacionales y conflictos
geopoliticos.

El panorama agroalimentario

a nivel global y regional®

Entendiendo a los alimentos como bienes de
primera necesidad que deben ser garantizados
por los Estados Nacionales en tanto derechos
bésicos, el actual sistema agroalimentario vie-
ne atravesando diversas crisis que afectan el
acceso de gran parte de la poblacién a alimen-
tos de calidad, sanos, seguros y nutritivos.
Segtin datos del Informe sobre el estado de
la seguridad alimentaria y la nutricién en el
mundo (SOFI) (FAO, 2022), el 29.3% de la
poblacién global sufrié inseguridad alimenta-
ria grave o moderada durante el afio 2021.
“Del total de personas con hambre en el mis-
mo afno (823 millones), mds de la mitad vive
en Asia, mds de un tercio en Africa, mientras
que América Latina y el Caribe concentra
el 7,4 % de quienes sufren hambre a nivel
mundial” (FAO, 2022). En nuestra regién, el
40,6% de la poblacién atraviesa situaciones
de inseguridad alimentaria, alcanzando a los

3 Para la construccién de este apartado, fue de
utilidad la informacién estadistica cuantitati-
va sistematizada mediante diversos informes
por el Observatorio de Coyuntura Internacio-
nal y Politica Exterior (OCIPEX). Asimismo,
para dicha elaboracién fueron de vital impor-
tancia los intercambios y valiosos aportes del
Lic. Salvador Scarpino, coordinador del GT
Eurasia en OCIPEX.
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sectores bajo la linea de pobreza y también a
parte de los hogares ubicados en las grandes
ciudades (FAO, 2022; citado en OCIPEX,
2023).

Estos datos dan cuenta de la crisis alimen-
taria actual, la cual es resultado entre otras
cosas, de los conflictos a nivel global que
impactan en las cadenas de valor primarias
y manufactureras (OCIPEX, 2023). Debido
a la Crisis financiera mundial del afno 2008
entre los Estados Unidos y la Republica Po-
pular China, la Pandemia del COVID-19,
el contexto de Guerra entre Rusia-Ucrania y
Palestina-Israel, y el conflicto en Eurasia, se
generan sanciones y bloqueos como estrate-
gias de ataque de las grandes potencias a los
bloques emergentes, las cuales producen un
aumento de la conflictividad y competitivi-
dad a nivel mundial, reduciendo la interde-
pendencia comercial y por ende, el crecimien-
to de paises tanto centrales como periféricos.
Estas tensiones geopoliticas y geoeconémicas
se convierten en un estimulo concreto para
la implementacién de politicas proteccionis-
tas en los Estados Nacionales, que intentan
buscar caminos alternativos de comercializa-
cién agroalimentaria para abastecer de bienes
y servicios bdsicos a su poblacién.

Desde hace mds de una década, estos proce-
sos geopoliticos generaron una serie de disrup-
ciones que se presentaron como impedimentos
al comercio agroalimentario internacional,
abonando al repliegue del neoliberalismo como
modelo econdmico-politico, el cual se ve en pau-
latina pero constante retirada. Para constatar lo
precedente, se considerard lo sucedido en estos
términos, tomando una serie de datos relacio-
nados al impacto de los conflictos geopoliticos
en los precios en materia agroalimentaria, y las
respuestas internacionales frente a los mismos,
llevadas adelante hasta el afio 2022 inclusive.

1. Crisis y conflictos geopoh’ticos con
alza de precios en materia alimentaria,
energética y de fertilizantes.
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Producto de las tensiones mencionadas y
prioritariamente del conflicto Ruso-Ucrania-
no, se profundizaron los efectos de los suce-
sos acaecidos a nivel mundial generando una
fuerte suba de los precios internacionales en
el sector agroalimentario y energético, como
sucedié con el petréleo crudo, el gas natural,
los cereales, aceites vegetales, fertilizantes y
metales (CEPAL, 2022).

Dentro del sector agropecuario y agroin-
dustrial, Rusia y Ucrania se encuentran entre
los productores agricolas mds importantes
del mundo, con una participacién promedio
previo a la Guerra del 55% en aceite de gi-
rasol, 34% en trigo y 17% en maiz (Servicio
de investigacion parlamentaria europea, 2022;
citado en OCIPEX, 10/03/2023). Los altos
niveles de exportacién de trigo de Rusia y
Ucrania en 2021 fueron el equivalente al 24%
y 10% de los envios mundiales respectivamen-
te, mientras Rusia se constituye también como
uno de los mds grandes proveedores de insu-
mos agropecuarios (Servicio de investigacién
parlamentaria europea, 2022; citado en OCI-
PEX, 10/03/2023).

La obstaculizacién del comercio en el
Canal de Suez en Egipto durante la Pan-
demia del COVID-19; los ataques bélicos
Ruso-ucranianos en los puertos que limitan
la salida de granos por el Mar Negro, y los
bombardeos en el Mar Rojo desatados desde
Yemen (Peninsula Ardbiga) a los buques co-
merciales pertenecientes a paises que apoyan
a Israel en represalia al genocidio en la Franja
de Gaza, son sélo algunas de las disrupciones
que producen escasez de alimentos, bisqueda
alternativa de caminos para el comercio y por
ésto, aumentos en la logistica, distribucién y
precios de los mismos. De esta manera, la es-
pecializacién productiva y comercial de estos
actores en conflicto en el panorama mundial,
genera una profundizacién del ciclo inflacio-
nario de los precios de los alimentos a nivel
internacional (Ver gréfico N° 1).
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) Grifico N° 1:
Indice de precios de los alimentos de la FAO, variacién
mensual real. Enero de 1990 a octubre de 2022.

Fuente: OCIPEX (10/03/2023) sobre la base del Indice de precios de los alimentos elaborado
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en el
ano 2022.

Como muestra el grafico, el indice de los pre-
cios de los alimentos se agudizé en los tltimos
afos, llegando a una suba de 64 puntos entre
junio 2020 y marzo 2022, lo que gener6 un
alza histérica de 156.3 puntos en febrero del
mismo afo a partir de la reactivacion del con-
flicto bélico (FAO, 2022; citado en OCIPEX,
10/03/2023). Complementariamente, la Gue-

rra en Ucrania promovié profundas rupturas
en cadenas productivas como las energéticas y
las vinculadas a los fertilizantes (Ver grdfico N°
2), lo cual aumentd la presién inflacionaria so-
bre los insumos y el transporte, incrementan-
do las restricciones logfsticas para garantizar la
produccidn.
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Asi como ocurrié con los alimentos basicos,
los precios de los fertilizantes ya habfan subi-
do a lo largo del 2021 y durante el alza del
afio 2008 producto de los aumentos aplicados
al gas natural, pero en abril del 2022 con el
comienzo de la Guerra, alcanzaron sus niveles
mdximos en varios afios (CEPAL, 2022). Las
inversiones en fertilizantes junto con la ener-
gla y combustibles (Ver grifico N°3), son de
los principales costos de produccién para los/
as agricultores/as de diversas escalas que son
parte de las cadenas agroalimentarias, lo cual
impacta en los costos totales y empuja a los
productores/as a diversificar las estrategias de
siembra, poniendo en riesgo desde un punto

de vista econémico, los rendimientos, la pro-
duccién total y la disponibilidad de dichos
alimentos a nivel local, regional y global. A
su vez, esta situacion puede implicar la utili-
zacién de estrategias de produccién que vigo-
rizan atin mds, la implementacién de técnicas
productivas que van en detrimento del cuida-
do medioambiental. Esta légica termina por
reforzar el dominio de los/as productores de
mayor capacidad productiva y comercial al in-
terior de los circuitos de abastecimiento, for-
taleciendo los procesos de concentracién de la
renta, la extranjerizacién econémica y el debi-
litamiento de la agricultura familiar vinculada
a las economias regionales.

Grifico N° 3:
Precios del petréleo, carbén, gas y electricidad antes y después del
conflicto bélico en Ucrania. Enero de 2021 a abril de 2022.

= Oil
Coal
= Gas
== Electricity

o721

04122

Fuente: OCIPEX (05/12/2022) en base al Banco Central Europeo (2022).

Segin estimaciones, a finales de septiem-
bre de 2022, los precios europeos del gas y
la electricidad subieron un 650% y 450%
respectivamente desde la primera mitad del
2021 (Banco Central Europeo, 2022; citado
en OCIPEX, 05/12/2022). Como vemos, los

conflictos bélicos actuales condicionan el ac-
ceso a los bienes y servicios de los agentes que
participan en las cadenas agroalimentarias a lo
largo del circuito productivo y comercial. Esto
afecta tanto a los/as pequefos/as y medianos/
as productores/as familiares que compiten en
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condiciones de desigualdad frente al imperio
industrial agroalimentario, como a los/as con-
sumidores/as finales que ven cada vez mds di-
ficil el acceso a los alimentos. Dicho panorama
agudiza la brecha socioeconémica entre quie-
nes pueden o no costear los precios impuestos
por el mercado e impacta en el deterioro de la
calidad de vida de las mayorias.

2. Respuestas internacionales

y regionales frente a la

crisis agroalimentaria y los

conflictos geopoliticos.

Desde el comienzo de la Guerra en Ucrania,
29 paises impusieron 63 medidas restrictivas
a las exportaciones de alimentos, de las cuales

182

42 se encontraban activas a fines de agosto del
afno 2022 (CEPAL, 2022). Hasta ese momen-
to, las respuestas de los Gobiernos de paises
productores de alimentos fueron las restriccio-
nes, licencias y aranceles que limitan las expor-
taciones (Ver grifico N° 4). En las primeras
cuatro semanas de la pandemia, 21 paises im-
plementaron restricciones a la exportacién de
una amplia gama de productos y, en su pun-
to maximo (entre mayo y junio de 2020), se
vio afectado alrededor del 8% del total de las
calorfas comercializadas (Laborde y Mamun,
2022; citado en CEPAL, 2022). En 2022, esta
cifra aument6 al 17% a nivel mundial, siendo
las prohibiciones al comercio exterior una de
las principales medidas tomadas.
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Respecto a los fertilizantes, 6 paises produc-
tores han impuesto 8 medidas de restriccién
a las exportaciones desde el comienzo de la
Guerra. Segtin la CEPAL (2022), esas medi-
das han afectado a cerca de un tercio de las
exportaciones de fertilizantes nitrogenados y
fosfatados, y un cuarto de las exportaciones
de potasa, insumos que suelen aplicarse a la
produccién agroindustrial de alimentos de
primera necesidad para garantizar el creci-
miento de los cultivos y aumentar los niveles
de PH del suelo, respondiendo a las demandas
del consumo y del mercado. En otros casos,
las exportaciones de alimentos y fertilizantes,
aunque se encuentren excluidas de las sancio-
nes impuestas a la Federacién de Rusia y otros
paises, se han visto afectadas por limitaciones
logisticas y financieras, como las sanciones a
los bancos rusos, que dificultan el pago a los
exportadores. Estimaciones de los impactos de
las restricciones a las exportaciones durante la
crisis del 2008, sugieren que esas politicas con-
tribuyeron al 40% del aumento de los precios
agricolas (Glauber, Laborde y Mamun, 2022;
citado en CEPAL, 2022). Esta cuestién, ame-
naza la seguridad alimentaria de economias en
desarrollo ubicadas en Africa, Asia, América
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Latina y Oriente Medio, las cuales en muchos
casos poseen estructuras productivas-comer-
ciales concentradas y dependientes de las im-
portaciones de ciertos insumos y alimentos, lo
cual aumenta la volatilidad de los precios y por
tanto condiciona el acceso de la poblacién a
los mismos.

Por este motivo, las politicas comerciales
en materia de alimentos y fertilizantes duran-
te el afio 2022 a nivel global, expresan que se
han anunciado un total de 74 restricciones a
las importaciones, impuestos y prohibiciones
a los mismos, contabilizando a su vez 61 re-
formas de liberalizacién de las importaciones
(Ver grifico N° 6) como las aplicadas reduc-
ciones arancelarias o la eliminacién de las
restricciones a las importaciones. Estas deci-
siones generan consecuencias similares a la
crisis financiera del 2008, ya que agravan la
situacién alimentaria a nivel mundial, produ-
ciendo escasez de alimentos y profundizando
el aumento de los precios internacionales, lo
cual ocasiona graves impactos sociales, como
es el aumento de la malnutricién, la pobreza
estructural y el consiguiente deterioro integral
de las condiciones materiales de vida.
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Grifico N° 6:
Nimero de politicas comerciales activas en materia de
alimentos y fertilizantes. Enero a junio de 2022.

nvaslon de Rusla
a Ucranla

Cantidad de politicas comerciales activas

Reformas de liberalizacion - Restriccliones alas exportaclones

de las Importaclones

Fuente: Pangestu, M. E. y Trotsenburg, A. V. (06/03/2022) en base a cdlculos de Personal del
Banco Mundial, a partir del seguimiento de politicas comerciales sobre productos esenciales,
realizado por el Banco Mundial y Global Trade Alert.

De esta manera, el aumento de medidas a nivel
global vinculadas tanto a las restricciones a las
exportaciones como a las reformas de liberali-
zacién de las importaciones, presiona al alza de
precios al disminuir la oferta de alimentos en
el primer caso, e impulsar la demanda de los
mismos, en el segundo. En este sentido, la baja
en la circulacién de estos bienes disminuye el
suministro mundial, y en las escalas nacionales,
impacta en los sistemas productivos y comer-
ciales dependientes de insumos externos para
el despliegue de la produccién agroalimentaria.
Dicha cuestién, desaffa los modelos de desarro-
llo que asumen los niveles nacionales de gobier-
no, respecto a los programas, planes y proyectos
que impulsan en lo que a produccién y trabajo,
como ejes articuladores de un programa de for-
talecimiento del mercado interno, se refiere.

En el caso de los paises de América Latina y
El Caribe, el alza de los precios de los alimentos y
fertilizantes se enfrentd con reducciones del cos-
to de las importaciones de alimentos mediante
la reduccién arancelaria, como implementaron
10 paises de la regién en los tltimos meses del
afio 2022 como primera medida. La promocién
del consumo de alimentos locales mediante
diversas campafias, el apoyo a ferias y circuitos
cortos de comercializacién (CCC), asi como el
monitoreo de los precios y la oferta de alimentos
aparecen en segundo lugar como centrales, con
9 paises en cada caso que han implementado
esta serie de medidas como diversas formas de
facilitacién del comercio y de proximidad para
garantizar el consumo local (Ver gréfico N° 5).
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Grifico N° 5:
érica Latina y el Caribe: niimero de paises que han implementado medidas ante el alza de
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de los alimentos, por subregiones. Fines de febrero a fines de mayo de 2022.
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M El Caribe

M Centroamérica y México

América del Sur
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022), sobre la base de informacién de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
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De acuerdo a la CEPAL (2022), los paises la-
tinoamericanos priorizaron como principales
medidas la reduccién arancelaria y la facilita-
cién al comercio, los controles o la estabiliza-
cién de los precios de los alimentos, las politi-
cas de transferencia de ingresos y la reduccién
de impuestos al consumo. Mientras tanto, los
paises de Centroamérica y México aplicaron
medidas mayormente vinculadas al monitoreo
de los precios y de la oferta de alimentos, los
subsidios y descuentos en la compra de ali-
mentos y del pago de servicios publicos. Los
paises del Caribe pusieron mayor énfasis en la
promocién del consumo de alimentos locales,
la entrega de alimentos, los programas de ali-
mentacion escolar y los comedores populares,
la promocién de la agricultura urbana y pe-
riurbana, y la inversién en infraestructura para
la mejora de la distribucién y la comercializa-
cién alimentaria.

Palabras finales

Multiples perspectivas elaboradas desde el
Sur Global, proponen abordar integralmen-
te aspectos de las dindmicas particulares que
adquieren los procesos econémicos, politicos,
sociales y culturales en el orden global vigente,
invitando a consolidar una mirada propia res-
pecto a los mismos. En esta linea, el presente
trabajo parte de los recientes postulados de
Garcia Linera (31/08/2021), quien compren-
de al actual tiempo histérico como un tiempo
de crisis o, parafraseando al autor, en un perio-
do liminal del ejercicio politico.

Desde esta perspectiva de andlisis, el desa-
rrollo que aqui se presenta pretendié estable-
cer una relacién entre la coyuntura regional y
global, y las respuestas nacionales e internacio-
nales frente a la crisis agroalimentaria, como
una de las dimensiones de lo que parece con-
solidarse como la fase descendente del modelo
neoliberal, con efectos de repliegue de la globa-
lizacién como parte de una de sus caracteristi-
cas fundamentales. Para constatar lo anterior,
se hizo referencia a la coyuntura internacional

y las decisiones que tomaron los Estados Na-
cionales junto a los bloques de poder, a través
de diversas politicas publicas comerciales y
socioecondmicas en materia agroalimentaria.

A través de la recoleccién de datos esta-
disticos expresados en diversos informes, ba-
sados en parte en informacién producida por
organismos internacionales oficialmente reco-
nocidos, se realizé una aproximacién al esce-
nario agroalimentario®, considerando la crisis
y los conflictos geopoliticos que produjeron
el alza de los precios en alimentos, energfa y
fertilizantes. Posteriormente, se hizo alusién
a algunas de las respuestas internacionales y
regionales, recogiendo las principales medidas
asumidas por los paises centrales, latinoameri-
canos y del caribe frente a este contexto.

En este panorama, los paises desarrollados
y de mayor competitividad tomaron una serie
de medidas vinculadas a sanciones, bloqueos
y restricciones comerciales para proteger sus
economias nacionales’. Dichas politicas im-
pactan en la circulacién, la disponibilidad y

4 A este trabajo, le subyace un debate implicito
vinculado a las técnicas y formas que adquie-
ren las disputas por los modelos de desarrollo
agroalimentario en la actualidad, cuestién que
no fue tratada en esta produccién. Se puede
ahondar al respecto en un estudio de reciente
publicacion, el cual se atna a un andlisis de
caso: Santin, A. (2025). “Una forma ch’ixi de
producir y hacer mercado: mixtura de estrate-
gias de productoras y productores bolivianos
de la agricultura familiar en un mercado ma-
yorista frutihorticola de Argentina”. Europia.
Revista De Desarrollo Econdmico Territorial,
Nuam. 26. Disponible en https://revistas.flac-
soandes.edu.ec/eutopia/article/view/144-168

5  Estas acciones se ven reflejadas, por ejemplo,
en el estancamiento del comercio mundial
sucedido desde el afio 2020, y la baja en el in-
dice de apertura comercial durante el periodo
2008-2021.
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los precios de los alimentos fundamentales
(como el trigo, el maiz, la cebada y las semi-
llas de girasol para la produccién de aceite),
afectando prioritariamente a los paises en vias
de desarrollo. Como parte de las respuestas,
algunos de estos paises implementan acciones
que van desde la alianza y adhesién a bloques
alternativos de poder entre paises emergentes
(como el Bloque BRICS -Brasil, Rusia, India,
China y Suddfrica-), hasta la aplicacién de
politicas sociales y alimentarias integrales, el
fomento del mercado interno y el necesario
fortalecimiento de la presencia del Estado como
regulador y garante fundamental de los dere-
chos y la vida digna de las mayorfas populares.

Estos factores, junto a la caida de la parti-
cipacién del ddlar en las reservas internaciona-
les, la creacién de sistemas alternativos de pago
y el ascenso de monedas locales en el comercio
de alimentos son, entre otros, expresién de la
reorganizacién del comercio en el panorama
mundial. De esta forma, la implementacién
de politicas proteccionistas en esta fase his-
torica del sistema capitalista global, se genera
por el aumento de la competitividad entre las
grandes potencias, lo cual retroalimenta el 7a-
cionalismo econdmico.

De este proceso se desprenden indicios del
repliegue y agotamiento del neoliberalismo como
modelo de acumulacion y respuesta politica legi-
tima frente a las demandas nacionales e interna-
cionales en una coyuntura multipolar en mo-
vimiento. En este diagnéstico subyacen dos
dimensiones de este modelo en crisis. Por un
lado, como vimos, los condicionantes macro-
estructurales que determinan el acceso a bienes
y servicios profundizan la crisis agroalimenta-
ria en una coyuntura internacional conflicti-
va. Por el otro, en términos micro-sociales, la
endeble y difusa visién imaginada de futuro
que atraviesa a las grandes mayorias populares
-en palabras de Garcfa Linera (31/08/2021)
manifiesta en la crisis del horizonte predicti-
vo-, agudizan ain mds el malestar subjetivo,
en tiempos de una ya profunda precarizacién
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integral de la vida. Ambas dimensiones, son
parte de una l6gica de organizacién del capital
que expresa una vez mds que este régimen de
acumulacién y dominacién, se encuentra en
interpelacién constante y declive socioeconé-
mico progresivo.

En esta coyuntura multipolar, las medidas
tomadas por el actual Gobierno Nacional Ar-
gentino vinculadas a la apertura del comercio
internacional, profundizan la subordinacién
politica y econémica, afianzando las relaciones
de dependencia con los grandes bloques de
poder, cuestiones que condicionan los proyec-
tos de desarrollo de las economias regionales
de nuestros territorios. Esto resulta en un obs-
tdculo para la consolidacién de una estructura
productiva y comercial soberana, lo cual gene-
ra impactos directos en la poblacién tanto en
términos econdmicos, sociales y de seguridad
alimentaria, como en lo que respecta a las con-
diciones sociolaborales y las desigualdades te-
rritoriales, reactualizando la implementacion
de politicas neocoloniales en pleno siglo XXI.
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