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Transferencias condicionadas de ingresos bajo la
lupa es producto y edicién de la tesis doctoral
destacada de la Coleccién de Tesis del Pro-
grama de Doctorado de FLACSO en la pro-
duccién del conocimiento y en las distintas
vacancias de andlisis provenientes del nuevo
institucionalismo sociolégico y de la sociolo-
gia de las organizaciones. A mi modo de ver,
no se trata simplemente de un digno recorrido
tedrico por diferentes autores sino mds bien,
de un exhaustivo trabajo de andlisis y de re-
flexi6én tedrica y empirica que coloca al mismo
en otros terrenos, es decir, en espacios de desa-
fio y reconocimiento y evidencia de los modos
en que los Programas de Transferencia Condi-
cionada gestionan sus medios institucionales
como instrumento de lucha contra la pobreza
y la homogeneidad en la regién.

Es a partir del titulo del libro que se con-
tribuye ya a vislumbrar y distinguir sobre los
modos en que los Programas de Transferencia
de Ingreso Condicionada disefian, legitiman y
estructuran su campo organizacional en con-
textos heterogéneos de la regién resignifican-
do la lucha contra la pobreza con organismos
internacionales, instituciones estatales, minis-
terios y secretarias. En este sentido, a partir
de las transformaciones de la politica social
latinoamericana, Marcelo Salas expone, no
individualmente, teorfas o casos que atienden
a los conocimientos de las politicas econémi-
cas desde el s.XX hasta la nueva politica so-
cial, sino que explora qué tipo de rol el Estado
sostiene como garante de bienestar e inclusién
social, en tanto que escudrifia sus complejida-
des propias de cada contexto estatal. Desde un
recorrido teérico-empirico, el autor supera y
se aleja de la barrera entre programas focali-
zados vs universales atendiendo a los ciclos de
los Programas de Transferencias Condiciona-
das con sus particularidades y circuitos que los
distinguen y caracterizan.

En efecto, sin dejar de lado la utilizacién
de fuentes secundarias exhaustiva de docu-
mentos normativos y técnicos, Salas se sus-
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tenta primordialmente en una rigurosidad
cientifica-analitica mediante un estudio de
caso instrumental multiple cualitativo. Para
ello, se seleccionaron programas significati-
vos de la regién como: PROGRESA-Opor-
tunidades (México), Bolsa Familia (Brasil),
Programa Puente- Chile Solidario (Chile) y
Programa Familias por la Inclusién Social (Ar-
gentina). El andlisis estd dividido en capitulos
distinguibles en particularidades de casos que
identifican 16gicas de andlisis y procesos en los
que se privilegia la percepcién de los agentes
responsables de la implementacién de los pro-
gramas de lucha contra la pobreza. Ademis,
se consideran las transformaciones sociopo-
liticas de la regién latinoamericana como eje
estructurador especifico de los casos y por ta-
les motivos el libro promueve una propuesta
de andlisis que enfrenta las particularidades y
complejidades propias de los programas me-
diante el entrelazado de “datos”, “anilisis” e
“interpretaciones”.

En complemento, se destaca en este punto
el aporte inestimable del autor cuando sostie-
ne que es necesario desentrafar la historia para
comprender el accionar de este tipo de organi-
zaciones (Salas, 2023) bajo un entramado de
actores que no constituyen una individualidad
sino una legitimidad que le otorga significa-
do y realidad a la accién de los programas en
combate contra la pobreza.

Al interrogarse sobre los Programas de
Transferencia Condicionada, el autor propo-
ne, ademds, incorporar un concepto multi-
disciplinar: Isomorfismo, indispensable para
comprender el proceso de homogeneizacion
de los programas. A nivel tedrico y empirico,
el término presenta un aporte en dos sentidos.
Primero, contribuye a pensar a las organiza-
ciones modernas con sus caracteristicas insti-
tucionales y modificadas con las propuestas
por el medio. Segundo, el concepto desafia al
lector a entender las politicas modernas desde
el modo en que se construyen, definen e iden-
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tificar problemas y la forma en que los gobier-
nos adoptan medidas y actdan.

En este sentido, el autor apropia de DiMa-
ggio y Powel (1983) los mecanismos de cam-
bio isométrico para entender los programas de
la regidn: isomorfismo coercitivo, isomorfismo
mimético e isomorfismo normativo. En primer
lugar, el isomorfismo coercitivo, momento en
el que organizaciones se encuentran presio-
nadas “desde arriba” sometidas por demandas
de actores con distintas cuotas de poder. En
segundo lugar, el isomorfismo mimético, como
forma de imitacién para reaccionar mediante
el cual las organizaciones buscan modelarse en
relacién a otras organizaciones que consideren
legitimas o exitosas para dar respuesta a las in-
certidumbres. Y, en tercer lugar, el isomorfis-
mo normativo para comprender a los campos
definidos institucionalmente con autonomfas
ocupacionales y competencias definidas.

Esta categoria conceptual con sus tipo-
logfas analiticas permiti6 a Marcelo Salas
comprender y abordar los procesos de legiti-
midad y homogeneidad de los Programas de
Transferencia Condicionada, entendiendo a
las condicionalidades como “instrumentos fun-
damentales para la interrupcion de los circuitos
intergeneracionales de la pobreza, es decir, como
incentivo para la generacion de capital huma-
no” (Salas, 2023). Este rumbo colaboré para
considerar sobre los criterios éticos y perspec-
tiva de género que atraviesan a los programas
en sus ciclos de vida para aumentar ingresos,
acumular capital humano y focalizarse en los
hogares con extrema pobreza.

En primer lugar, el libro presenta el caso
de Chile, pionero en programas de lucha con-
tra la pobreza y promotor de iniciativas desti-
nadas a la politica social. El autor incorpora el
caso del Programa Chile Solidario, programa
que se caracteriza por su particularidad en el
campo organizacional bajo una propuesta de
apoyo psicosocial y familiar con transferencia
directa de ingreso. El caso de Chile es recono-
cido por dos motivos centrales. Por un lado,

no por su cobertura, planificacién o inversién
en capital humano sino por el acompafiamien-
to cuyo actor central es el Estado en su rol
proactivo en contactar a los ciudadanos en ex-
trema pobreza ofreciendo ayuda personaliza-
da. Con este Programa Salas busca evidenciar
esta especifica propuesta en la que se instalan
respuestas a diversas posturas de accién para
enfrentar la pobreza en cuanto dependia del
Ministerio de Planificacién direccionado por
técnicos-profesionales en las que se enfatiza el
capital social, las redes sociales y participacién
comunitaria.

En segundo lugar, se expone el caso de
México bajo el Programa de Educacién, Salud
y Alimentacién (PROGRESA) cuyo objetivo
es impulsar y fortalecer las capacidades y po-
tencialidades de las familias en situacién de ex-
trema pobreza mediante la elevacién del nivel
de vida y en el que se facilita la incorporacién
al desarrollo nacional a través de la focaliza-
cién en dreas rurales y semiurbanas. Este caso
se distingue por la realizacién de evaluaciones
rigurosas que incorporan las organizaciones
externas nacionales e internacionales. En com-
plemento, el surgimiento de este nuevo pro-
grama en México tiene su fundamento en, por
un lado, la crisis econdmica del pais y la nece-
sidad emergente de mejorar y volver eficiente
los recursos, y, por otro lado, la crisis institu-
cional del PRI y la violencia generalizada.

En tercer lugar, el autor analiza el Progra-
ma Bolsa Familia (BF) en Brasil, caracterizado
por ser un programa destinado a apoyar a las
familias mds pobres que garantizan el derecho
a la alimentacién. Si bien cuyo origen se re-
laciona con el derecho a la renta minima y el
surgimiento de experiencias municipales de
transferencias de ingreso directas a familias
pobres, se distingue del resto de los programas
de la regién por una gestién descentralizada
en el que los municipios son los responsables
de identificar a los beneficiarios y los acompa-
#Aantes para cumplir con las condicionalidades.
El ciclo de vida del programa estaba fijado al
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ingreso familiar per cdpita y contaba con un
presupuesto definido sin posibilidad de incor-
porar nuevas familias beneficiarias apoyado
por organismos internacionales. No obstante,
si bien la politica ha tenido impacto en las fa-
milias, la salida de los hogares del programa
ha presentado problemas técnicos administra-
tivos en tanto reingreso familiar o reincorpo-
racién de un nuevo miembro.

Por dltimo, se plantea el caso del Progra-
ma Familias por la Inclusién Social en Argen-
tina, este fue producto y obra de la historia
de la politica social Argentina en un campo
institucionalizado y referencial en los modos
de abordar y enfrentar la pobreza. A pesar de
los esfuerzos por llevar adelante el programa,
la crisis del 2001 exigi6 redefnir objetivos y es-
trategias en articulacién con agentes y organis-
mos financiadores. En semejanza con los otros
programas, agentes con formacién en sociales,
econdmicas, derecho y estadistica han resulta-
do legitimas en acciones y tomas de decisio-
nes. Sin embargo, su particularidad por sobre
los otros programas ha sido la circulacién del
conocimiento invitados por organismos in-
ternacionales concebidos como espacios de
intercambio de experiencias y herramientas
de gestidn. Sorpresivamente si hay algo que
caracteriz6 al programa es que, en primer lu-
gar, no se encuentra dentro de los Programas
de Transferencia Condicionada considerados
exitosos por los organismos internacionales, y,
en segundo lugar, por no contar con el apoyo
politico indispensable para su desarrollo.

El libro concluye con un andlisis reticular
de los programas en el marco de la construc-
cién de su legitimidad en cuanto reduccién de
los niveles de pobreza e impacto con los in-
dicadores de salud, educacién, alimentacidn,
entre otros. Pese a la importancia de hablar de
Programas de Transferencias Condicionadas
con su homogeneidad y procesos de implan-
tacién, amerita preguntarse qué ha hecho que
estos (programas), en palabras del autor, se
diseminaran por toda la regién. El autor para
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dar respuesta a ello, aproxima su andlisis al
conocimiento tedrico del neoinstitucioalismo
del cual actores, intereses y acciones confluyen
en el campo organizacional.

En complemento con lo antedicho,
el autor constituye un valioso aporte en fun-
cién al campo institucional por el que se legiti-
man los programas de lucha contra la pobreza
en el que identifica la centralidad de los orga-
nismos internacionales como fuente de finan-
ciamiento y normativas. Por ejemplo, los or-
ganismos internacionales financiadores como
el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo, cobran relevancia como actores
en la promocién y conformacién de metodo-
logfas focalizadas para atender a la poblacién
objetivo.

El libro de Marcelo Salas contribuye a
ampliar los conocimientos y problematizar
sobre la convergencia y homogeneidad de los
Programas de Transferencia de Ingreso Con-
dicionada en distintos contextos de la region
bajo el isomorfismo institucional y sus tipos:
normativo, coercitivo y mimético. En un es-
fuerzo de sistematizacién tedrica-empirica de
su tesis doctoral, el autor implicitamente in-
vita al lector a analizar las condicionalidades
de los programas no desde una éptica discipli-
nadora sino de incentivos bajo construcciones
institucionalizadas.



