Editorial

La gobernanza metropolitana en estos tiempos extrainos

Quizds puede sonar algo anacrénico, para la
Argentina del 2026, editar una publicacién
que proponga jerarquizar la agenda de la go-
bernanza metropolitana. En momentos en
que pareciera instalarse una nueva hegemo-
nfa ultraliberal que promueve la reduccién al
minimo de la intervencién y de la regulacién
estatal, convocar a debatir la necesidad de ge-
nerar nuevas instituciones ptblicas puede per-
cibirse como una iniciativa contracultural. Sin
embargo, la intensa narrativa antiinstitucional
que circula actualmente no alcanza a ocultar la
complejidad real de las ciudades, que siguen
creciendo de manera sostenida, y plantean
desafios de gestién desconocidos hasta el mo-
mento. Las grandes ciudades actuales, tanto
en la Argentina como en el resto de los paises
de América Latina, enfrentan una creciente
desigualdad y segregacion socioespacial, que
trae como consecuencia la fragmentacion de
la experiencia urbana, el debilitamiento de la
cohesién social y el consiguiente incremento
de la violencia social. Fenémenos que hablan
de una crisis social y urbana que se superpo-
ne con una creciente crisis climdtica que im-
pacta dramdticamente en espacios de elevada
densidad poblacional. Ademds, a la histérica
fragmentaciéon politico-institucional de los
gobiernos de las dreas metropolitanas se le
suma ahora la crisis de representacién politi-
ca, lo que debilita la capacidad de gestién del
Estado sobre estas problemdticas. Asi, las re-
percusiones de la tan mencionada “policrisis”
se vuelven mds agudas en las ciudades metro-
politanas y no parecerfa que la sola légica del
mercado sea capaz de proveer alguna salida a

los dificiles desafios que enfrentan las grandes
aglomeraciones urbanas.

Este escenario reclama, indiscutiblemen-
te, diagndsticos, propuestas y acciones que
contribuyan a crear y a fortalecer instancias
publicas de gobierno y de gestién. Un desafio
que no solamente propone un camino opuesto
a las orientaciones hoy dominantes, sino que
ademds enfrenta obsticulos de larga data ya
que pone en tensién el diseno jurisdiccional
de la mayoria de los Estados nacionales. Por
ello, abordar el tema metropolitano desde la
perspectiva de la gobernanza cobra mucha ac-
tualidad, ya que ofrece una respuesta diferente
al nudo problemitico de las grandes ciudades:
modelos nuevos de coordinacién social y ur-
bana que contribuyan a superar la fragmenta-
cién politico institucional.

Entonces, proponemos jerarquizar el ani-
lisis de esta dimensién politico-institucional,
tomando como objeto de reflexién la comple-
jidad de estructura de gobernanza publica de
las ciudades metropolitanas. Una estructura
que involucra a gobiernos locales, subnacio-
nales y nacional, ademds de actores sociales y
econdmicos de diversa escala de actuacién. El
paradigma de la gobernanza, un abordaje que
permite mirar mds alld de las estructuras verti-
cales de los gobiernos y los esquemas sectoria-
les de la gestién publica, ofrece una perspecti-
va prometedora para disefiar y evaluar modos
alternativos de coordinacién entre esos actores
e instancias institucionales.

El articulo de investigacién que presenta
Mazzalay en el dossier que aqui presentamos, ti-
tulado “Gobernanza metropolitana, enfoques
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conceptuales y agendas de investigacién”, se
apoya en este punto, ya que el autor se propo-
ne revisar las potencialidades de los diferentes
enfoques tedricos y propositivos para atender
la complejidad metropolitana. En primer lu-
gar, plantea que es necesario desarmar la exten-
dida confusién entre los términos “gobierno”
y “gobernanza”, un solapamiento conceptual
que resulta necesario distinguir en las distintas
corrientes que abordan la cuestion de la gober-
nanza metropolitana. También cabe distinguir
entre dos conceptualizaciones diferentes sobre
el tema: una que apunta a formular modelos
de gobernanza coordinada de lo metropo-
litano y otra que reconoce la pluralidad de
asuntos, actores y modos de gobernanza que
operan en un territorio metropolitano. Para
comparar estos dos modelos, Mazzalay propo-
ne tres entradas posibles: la primera apunta a
la estructuracién institucional de gobernanza
propuesta, en segundo lugar, refiere a la visién
sobre la dindmica y agenda de las redes de ac-
tores que coordinan la vida metropolitana y,
en tercer instancia, una aproximacién innova-
dora: la construccién discursiva e imaginaria
sobre “lo metropolitano.” El articulo concluye
con la propuesta de una agenda de investiga-
cién: buscar clarificar las maltiples aristas del
concepto de gobernanza, para asi avanzar en
el andlisis de los disenos institucionales me-
tropolitanos y de las modalidades efectivas de
gobierno actual de estos territorios. Desde este
abordaje tedrico, entonces, se evidencia mejor
que la gobernanza metropolitana es una cons-
truccién atn en marcha.

En diversas ciudades del mundo se estdn
creando novedosas estructuras estatales que
intentan acompafar las aceleradas transforma-
ciones sociourbanas, dando lugar a través de
experiencias de muy diversa configuracién ins-
titucional y variable grado de consolidacién.
Como insiste Ricard Goma (2018), los 4mbi-
tos metropolitanos muestran todavia grandes
fragilidades en su arquitectura institucional.
Ya vivimos en la era de las metrdpolis, pero
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estas arrastran debilidades de agenda y demo-
criticas. En América Latina este fenémeno
adquiere rasgos particulares, porque la ya lar-
ga historia de urbanizacién no planificada ha
dado por resultado el desarrollo de enormes
dreas metropolitanas, marcadas por condicio-
nes de desigualdad socioespacial y vulnerabi-
lidad ambiental especialmente criticas. Segin
Metrépolis.org (2022), América es el conti-
nente mds urbanizado del mundo y donde se
ubican algunas de las ciudades metropolitanas
de mayor magnitud, como México D.E y San
Pablo. Ello se conjuga con un desarrollo ins-
titucional relativamente débil, de gobernanza
fragmentada entre municipios, limitada coor-
dinacién y escaso financiamiento, situacién
que no contribuye a mejorar esas problemdti-
cas sociales y ambientales.

Dentro del panorama latinoamericano, la
experiencia de Brasil aparece como una refe-
rencia clave, puesto que se trata del pais con
mayor cantidad de ciudades metropolitanas
de la regién y que ha sido pionero en la cons-
truccién de legislacion e instituciones de go-
bierno y gestion. El articulo de investigacion
que Queiroz y Rodrigues publican en este
namero, titulado “A metropolizagio brasileira
nas primeiras décadas do século XXI: desafios
da governanca metropolitana”, describe la
magnitud y complejidad del fenémeno me-
tropolitano brasilero. Los autores detallan el
crecimiento demogrifico y la centralidad eco-
némica de las regiones metropolitanas de ese
pais, para luego poner de manifiesto las princi-
pales problemiticas sociales que estdn enfren-
tando esas aglomeraciones: en un contexto de
marcada segregacién socioespacial y agudiza-
ci6n de la desigualdad, se instala la crisis de la
movilidad y del hdbitat popular y la amena-
za de la violencia social como resultado de la
ruptura de la sociabilidad urbana. En sintesis,
la creciente fragilizacién de la cohesién social
de estos grandes espacios resulta en un con-
junto de pasivos urbanos que restringen sus
posibilidades de desarrollo. Una problematica,
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sefialan los autores, que demanda una nueva
reforma urbana y esquemas de gobernanza a
escala metropolitana que ofrezcan canales de
representacion politica a estos territorios me-
tropolitanos y superen la fragmentacién secto-
rial de las politicas publicas.

La realidad argentina en este campo mues-
tra un panorama mds endeble, dado el eviden-
te rezago en la constitucién de estructuras de
gobierno o gestidn para las ciudades metropo-
litanas de nuestro pafs. Como presenta muy
pormenorizadamente Augugliaro en su articu-
lo de investigacién “La institucionalidad me-
tropolitana en Argentina: avances y desafios”
presente en este dossier, la realidad argentina se
caracteriza por la anomia: ausencia de marco
normativo federal y escasos instrumentos ju-
ridicos a nivel subnacional. En este escenario,
las experiencias concretas de construccién ins-
titucional han recorrido una trayectoria ines-
table y sumamente heterogénea. El articulo de
investigacién presenta un panorama preciso
y muy actualizado sobre los avances y los de-
safios de ocho iniciativas de creacién institu-
cional metropolitana en Republica Argentina,
analizdndolas en relacién con las tipologias de
gobernanza metropolitana que ofrece la lite-
ratura internacional. Como resultado de este
balance, el andlisis cierra con un conjunto de
propuestas concretas que apuntan a los nudos
criticos del desarrollo de la institucionalidad
metropolitana argentina.

El propésito del articulo de Rofman, ti-
tulado “Contribuciones sobre la gobernanza
metropolitana: un puente entre los debates
tedricos y el escenario argentino actual” que
se presenta en esta publicacién, consiste jus-
tamente en construir un didlogo entre las
elaboraciones tedricas que nutren el debate
internacional sobre la gobernanza metropoli-
tana y los avances y limitaciones que presenta
la realidad actual del escenario argentino. Para
ello, se sintetiza buena parte de la vasta pro-
duccién analitica sobre esta perspectiva, a fin
de fundamentar su productividad para la com-

prensién de la dindmica politico institucional
metropolitana en sus dos planos: la dimensién
multinivel y la participativa. Surge de alli una
matriz relevante para elaborar un diagndstico
sobre el desarrollo institucional de nuestro
pais en este plano y concluir con algunas hi-
pétesis que pueden ayudar a comprender la
brecha que presenta la situacién argentina en
comparacién con otros paises latinoamerica-
nos y del resto del mundo.

Si se mira el panorama argentino, resulta
ineludible detenerse en la situacién de la Re-
gién Metropolitana de Buenos Aires, la prin-
cipal 4rea metropolitana del pais que contie-
ne, ademds, a su ciudad capital. A pesar de su
centralidad econdmica y politica, esta ciudad
registra muy pocas iniciativas de instituciona-
lidad metropolitana, mayormente acotadas a
la gestién de sectores especificos. En este va-
cio, se destaca un plan estratégico elaborado
en el afio 2006 por el gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, que integraba los ejes princi-
pales de desarrollo para la regién, denomina-
do “Lineamientos Estratégicos para la Region
Metropolitana”. El articulo de investigacién de
Garay titulado “Busqueda de una arquitectura
institucional para mejorar la gobernanza de la
Regién Metropolitana de Buenos Aires” publi-
cado en este dossier, busca recuperar ese traba-
jo como referencia para una evaluacién de las
transformaciones efectivamente sucedidas des-
de su elaboracién. El abordaje que despliega
Garay sobre la produccién de ese documento-
plan recorre varias aristas, presentando asi una
reflexién que aporta mucha informacién pre-
cisa, ademds de andlisis de contexto que ayuda
a comprender las posibilidades y las limitacio-
nes del plan. Inicia analizando la experiencia
en el marco de las condiciones concretas, de
indole histérico politicas en que se inscribié
esa iniciativa. Luego, sigue con el aporte mds
sustantivo: tomando como referencia la matriz
de doce ejes prioritarios que proponia dicho
plan, realiza una evaluacién detallada de los
avances y frenos que recorrieron las politicas
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publicas de orden nacional, provincial y muni-
cipal en cada uno de esos campos en los veinte
afios que transcurtieron entre su elaboracién y
la actualidad. Por dltimo, expone la propuesta
de andamiaje institucional que se habia ela-
borado en esta instancia, desgranando con
detenimiento su viabilidad en el contexto de
intereses politicos y econémicos que mueve
efectivamente a la regién.

El foco en la regién metropolitana de Bue-
nos Aires delimita también el 4mbito de refe-
rencia del articulo de investigacién de Schnei-
der en esta publicacién, titulado “Gobernanza
participativa en el AMBA: experiencias, de-
saffos y algunos aprendizajes”, que jerarquiza
la dimensién participativa de la gobernanza.
Una sintética pero precisa caracterizacién de
esta ciudad metropolitana donde se describe
su compleja configuracién socioeconémica,
la fragmentacién de la autoridad estatal y sus
desequilibrios internos, sirve a la autora para
poner en evidencia la relevancia de los espa-
cios de participacién en su precaria gober-
nanza. El articulo de investigacién describe y
analiza en detalle dos grupos de experiencias:
los consejos de politicas sociales que operan
a escala local o provincial, y tres iniciativas
de “ambicién” metropolitana: dos instancias
participativas vinculadas a la gestién de cuen-
cas y un plan elaborado colaborativamente
desde la Ciudad de Buenos Aires. El andlisis
contribuye a visibilizar la existencia de instan-
cias institucionalizadas de interaccién en el
territorio metropolitano y a dar cuenta de las
potencialidades y las restricciones de las mis-
mas. La consolidacién de actores y de agendas
metropolitanas resulta, concluye la autora, un
desafio ineludible.

Con este abanico de contribuciones, el
dossier del presente nimero de la Revista Es-
tado y Politicas Piblicas aspira a jerarquizar los
debates tanto académicos como politicos sobre
la cuestién de la gobernanza metropolitana. El
contenido de los articulos de investigacién
da cuenta tanto de la riqueza de los debates y
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de los marcos analiticos actuales, como de su
potencialidad para identificar los problemas,
delinear modelos de accién y caracterizar los
retos que aparecen en la construccién de insti-
tuciones capaces de responder a las acuciantes
problemdticas de las ciudades metropolitanas
actuales. Un conocimiento que puede servir de
apoyo para sostener argumentos e intervencio-
nes que pongan en valor las soluciones pubicas
y colaborativas a los desafios urbanos que pre-
senta la intrincada realidad de nuestros dias.

Adriana Rofman
Buenos Aires, abril de 2026
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